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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA OTPADOM
NA PODRUCJU DUBROVACKO-NERETVANSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti gospodarenja otpadom na podrucju
Dubrovacko-neretvanske zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 17. prosinca 2013. do 10. listopada 2014.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Dubrovacko-neretvanske Zupanije (Zupanija, pet gradova i 17 opcina), koje su utvrdene
odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).
Dubrovacko-neretvanska zupanija ima 230 naselja. Povrsina zupanije je 9 272 km?, od
&ega se na kopno odnosi 1 782 km?, a na more 7 490 km?. Prema popisu stanovnistva iz
2011., Dubrovacko-neretvanska Zupanija ima 122 568 stanovnika, 42 077 kucanstava i
64 994 stambenih jedinica.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije ucinkovitosti gospodarenja otpadom u Dubrovacko-neretvanskoj
Zupaniji i jedinicama lokalne samouprave Dubrovacko-neretvanske Zupanije su aktivnosti
tijela nadleznih za uspostavu sustava gospodarenja otpadom na podrucju spomenutih
jedinica.

Ciljevi revizije su bili:

- ocijeniti provedbu planova gospodarenja otpadom

- ocijeniti uspostavu sustava odvojenog prikupljanja otpada

- ocijeniti aktivnosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom

- ocijeniti provedbu sanacija i zatvaranja odlagalista

- ocijeniti informacijski sustav gospodarenja otpadom

- ocijeniti edukaciju o gospodarenju otpadom te

- ocijeniti nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Dubrovacko-neretvanske Zupanije.

Revizijskim postupcima je obuhvaceno razdoblje od donosenja Plana gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015. godine (Narodne novine 85/07,
126/10 i 31/11) (dalje u tekstu: Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske), odnosno
od srpnja 2007. do konca prosinca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvac¢enim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti je
analizirana zakonska regulativa, planovi gospodarenja otpadom, izvjeS¢éa o provedbi
planova gospodarenja otpadom, podaci Agencije za za$titu okoliSa (dalje u tekstu:
Agencija) i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) te
drugi dostupni podaci.

U postupku revizije su koridtene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

o prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi 0 gospodarenju otpadom, Plan
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, interni akti te strucni ¢lanci
o analiziran je plan gospodarenja otpadom Dubrovacko-neretvanske Zupanije i

planovi gospodarenja otpadom gradova i op€ina na podru¢ju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije te izvjeS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom
analizirana su izvje$¢a Agencije i Fonda

analizirani su upitnici te provjerene odluke, planovi i druga izvjesS¢a

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata
obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja otpadom u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji
i jedinicama lokalne samouprave Dubrovacko-neretvanske Zupanije, utvrdeni su kriteriji
koji proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Je li Dubrovacko-neretvanska Zupanija donijela plan gospodarenja otpadom u
skladu sa Strategijom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Jesu li gradovi i opCine na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije donijeli
planove gospodarenja otpadom te jesu li uskladeni sa Zupanijskim planom?

- Provode li se planovi gospodarenja otpadom te prati li se njihova provedba?

- Provode li se mjere odvojenog prikupljanja otpada?

- Provode li se aktivnosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom te provode li se u skladu s Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Provode li se sanacije i zatvaranja odlagalista te provode li se u skladu s
Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Je li uspostavljen kvalitetan informacijski sustav za pracenje podataka u okviru
sustava gospodarenja otpadom Dubrovacko-neretvanske Zupanije?

- Provodi li se edukacija o gospodarenju otpadom?

- Je li uspostavljen nadzor nad provedbom plana gospodarenja otpadom
Dubrovacko-neretvanske Zupanije i planova gospodarenja otpadom gradova i
opc¢ina na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije?

GOSPODARENJE OTPADOM NA PODRUCJU DUBROVACKO-NERETVANSKE
ZUPANIJE

Sustav gospodarenja otpadom na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije se,
do konca 2013., temeljio na odredbama Zakona o otpadu (Narodne novine 178/04,
153/05, 111/06, 60/08 i 87/09), Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne
novine 94/13), Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (Narodne novine
130/05) (dalje u tekstu: Strategija), Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske,
Zupanijskom planu gospodarenja otpadom te gradskim i opéinskim planovima
gospodarenja otpadom.

Svrha Strategije donesene u 2005., bila je uspostaviti okvir unutar kojeg ce
Republika Hrvatska smanijiti koliCinu otpada kojeg proizvodi, a proizvedenim otpadom
odrzivo gospodariti. Odredeni su strateski ciljevi gospodarenja otpadom: izbjegavanje
nastajanja i smanjivanje koliCina otpada na mjestu nastanka, razvitak infrastrukture za
izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, smanjivanje rizika od otpada putem
sanacije i zatvaranja odlagalista, doprinos zaposlenosti u Republici Hrvatskoj te edukacija
upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti o gospodarenju otpadom. Navedeni strateski ciljevi
se ostvaruju putem planova gospodarenja otpadom, a ucinkovitost se nadzire putem
utvrdenih pokazatelja za podrucje otpad. Prema Planu gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske, donesenom u srpnju 2007., osnovna zadaca navedenog Plana je organizirati
provedbu glavnih ciljeva Strategije postavljene od 2005. do 2025., putem uspostave
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, sanacije i zatvaranja postojecCih odlagalista,
sanacije ,crnih toCaka“, razvoja i uspostave regionalnih i Zupanijskih centara za
gospodarenje otpadom te uspostave potpune informatizacije sustava gospodarenja
otpadom.
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Navedenim Planom je odreden vremenski okvir uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom i donoSenja Zupanijskih planova do konca 2007., regionalnih i
Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom do konca 2011. te nadzor nad provedbom
Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i godiSnje izvjeStavanje do konca 2015.

Zakon o otpadu je prestao vaziti u srpnju 2013. stupanjem na shagu Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, kojim su u pravni poredak Republike Hrvatske
prenesene direktive Europske unije u vezi sprjeCavanja i kontrole onecis¢enja, odlaganja
otpada, postupanja s pojedinim vrstama otpada te uspostavljena pravila i metode izraCuna
za provjeru postivanja cilieva. Prema odredbama navedenog Zakona, prioritet je
sprjeCavanje nastanka otpada, zatim priprema za ponovnu uporabu, recikliranje i drugi
postupci oporabe, poput energetske oporabe te na koncu zbrinjavanje otpada. Uvodi se
primarna selekcija otpada na kuénom pragu te naplata po koli€ini preuzetog otpada ili
obujmu posude. Gradovi i op¢ine su odgovorni za smanjenje koliine odlozenog otpada i
smanjenje koli¢ine odloZzenog biorazgradivog otpada.

a) lzbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ine otpada na mjestu nastanka

StratesSki cilj izbjegavanja nastajanja i smanjivanja koli¢ine otpada na mjestu
nastanka i otpada koji se mora odloziti uz materijalnu i energetsku oporabu otpada je
planirano ostvariti putem Cistije proizvodnje, planovima gospodarenja otpadom,
utvrdivanjem stvarnog stanja i raspoloZivih postrojenja za gospodarenje otpadom,
pra¢enjem stanja i koli€¢ine odloZzenog otpada, uvodenjem sustava odvojenog prikupljanja i
naplate komunalnog otpada prema koli€ini, edukacijom javnosti te institucionalnim
jacanjem.

- Planovi gospodarenja otpadom

Zupanijska skupstina Dubrovadko-neretvanske Zupanije je u listopadu 2008.
donijela Plan gospodarenja otpadom Dubrovacko-neretvanske Zupanije, za razdoblje
osam godina, odnosno od 2008. do 2015. Navedeni Plan sadrzi sve elemente propisane
odredbom ¢lanka 10. Zakona o otpadu te je objavljen u sluzbenom glasilu 31. listopada
2008. i dostavljen Agenciji.

Prema odredbi Clanka 99. Zakona o otpadu, Zupanijski plan gospodarenja otpadom
je trebao biti donesen do 1. listopada 2005., a prema Planu gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske do konca 2007. Prema odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom, od srpnja 2013. Zupanija viSe nema obvezu donosenja plana gospodarenja
otpadom, ali postojeéi Zupanijski plan ostaje na snazi do isteka roka na koji je donesen.

Planom gospodarenja otpadom Dubrovacko-neretvanske Zupanije su predvidena
financijska sredstva za provedbu svih mjera u gospodarenju otpadom u iznosu
451.658.000,00 kn (tehni¢ka dokumentacija 15.000.000,00 kn, centar za gospodarenje
otpadom 245.800.000,00 kn, odvojeno skupljanje otpada 84.520.000,00 kn i sanacija
odlagalista 106.338.000,00 kn). Planirani izvori financiranja su sredstva Fonda, Zupanijski
proracun, gradski i opéinski proracuni, sredstva fondova Europske unije, krediti poslovnih
banaka te druga sredstva. Predvidena je sanacija divljih odlagaliSta do konca 2009.,
nabava opreme za 250 zelenih otoka, izgradnja osam pretovarnih stanica i 16 mini
reciklaznih dvorista do konca 2011., izgradnja Zzupanijskog centra za gospodarenje
otpadom, sedam kompostana, osam reciklaznih dvoriSta gradevinskog otpada i nabava 17
rashladnih kontejnera do konca 2012., a sanacija i zatvaranje postojecih sluzbenih
odlagaliSta otpada i izgradnja sedam reciklaznih dvorista do konca 2015.
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U tablici broj 1 se daju podaci o planovima gospodarenja otpadom jedinica lokalne
samouprave na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije.

Tablica broj 1

Podaci o planovima gospodarenja otpadom u jedinicama lokalne samouprave
na podrucju Dubrovacko-neretvanske zupanije

Plan gospodarenja otpadom
Redni Jedinica lokalne Razdoblje za Objavljen u
broj samouprave |zraden Datum usvajanja koje je sluzbenom
(DA/NE) donesen glasilu
(DA/NE)
1 2 3 4 5 6
1. Grad Dubrovnik DA 14, prosinca 2011. 2011.-2015. DA
2. Grad Kor€ula DA 4. listopada 2011. 2011.-2018. DA
3. Grad Metkovi¢ DA 3. travnja 2012. 2011.-2018. DA
4. Grad Opuzen DA 29. lipnja 2010. 2010.-2017. DA
5. Grad Ploce DA 29. prosinca 2010. 2010.-2017. DA
6. Opcina Blato NE - - -
7. | Opéina Dubrovacko DA 20. studenoga 2007. | 2007.-2014. NE
primorje
8. Opc¢ina Janjina NE - - -
9. Opc¢ina Konavle DA 15. lipnja 2007. 2007. 2012. NE
10, Op(’:_ina Kula NE i i i
Norinska
11. Opc¢ina Lastovo DA 3. rujna 2010. 2010.-2015. DA
12. Op¢ina Lumbarda DA 22. prosinca 2012. 2012.- 2020. DA
13. Opcina Mljet DA 12.rujna 2010. 2010.- 2015. DA
14, Op¢ina Orebic DA 9. kolovoza 2010. - DA
15. Op¢ina Pojezerje NE - - -
16. Opc¢ina Slivno DA 6. svibnja 2010. 2010.-2017. DA
17. Op¢ina Smokvica DA 31. listopada 2006. 2006.-2009. DA
18. Opé¢ina Ston NE - - -
19. Op¢ina Trpanj DA 15. rujna 2010. 2010.-2015. NE
20. Op¢ina Vela Luka NE - - -
21. Opcina Zazablje DA 17. lipnja 2006. 2006.-2009. DA
Opé¢ina Zupa
22- | gubrovacka NE i i i

Plan gospodarenja otpadom je donijelo 15 jedinica lokalne samouprave, a sedam
nije donijelo (opéine Blato, Janjina, Kula Norinska, Pojezerje, Ston, Vela Luka i Zupa
dubrovacka).

Planovi gospodarenja otpadom nisu doneseni u propisanom roku. Jedna jedinica
lokalne samouprave (Opcina Orebic) planom gospodarenja otpadom nije utvrdila razdoblje
na koje se plan donosi, tri jedinice lokalne samouprave (Grad Dubrovnik, op¢ine Smokvica
i ZaZablje) su donijele plan gospodarenja otpadom za razdoblje krace od Sest godina, a tri
jedinice lokalne samouprave (opcine Dubrovacko primorje, Konavle i Trpanj) nisu objavile
plan gospodarenja otpadom u sluzbenom glasilu. Pojedini planovi gospodarenja otpadom
ne sadrze pojedine elemente koji su bili propisani odredbom clanka 11. Zakona o otpadu.
Plan gospodarenja otpadom Grada Metkovi¢a ne sadrzi mjere za upravljanje i nadzor
odlagaliSta za komunalni otpad, a Opc¢ine Lumbarda popis otpadom onecis¢enog okolisa i
neuredenih odlagaliSta, redoslijed aktivnosti sanacije neuredenih odlagalita i visinu

potrebnih sredstava za provedbu sanacije.
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Prema odredbi Clanka 11. Zakona o otpadu, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave je trebalo donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje osam godina s
propisanim elementima i objaviti ga u sluzbenom glasilu, a prema odredbi ¢lanka 100.
istog Zakona trebalo ga je donijeti do 30. prosinca 2005. Prema odredbi ¢lanka 21. Zakona
o odrzivom gospodarenju otpadom, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave treba
donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje Sest godina te ga objaviti u sluzbenom
glasilu. Navedeni plan treba sadrzavati analizu, ocjenu stanja i potreba u gospodarenju
otpadom na podrucju jedinice lokalne samouprave, podatke o vrstama i koliCinama
proizvedenog otpada, odvojeno skuplienog otpada, odlaganju komunalnog i
biorazgradivog otpada te ostvarivanju cilieva, podatke o postoje¢cim i planiranim
gradevinama i uredajima za gospodarenje otpadom te statusu sanacije neuskladenih
odlagaliSta i lokacija onecis¢enih otpadom, podatke o lokacijama odbacenog otpada i
njihovom uklanjanju, mjere potrebne za ostvarivanje smanjivanja ili nastanka otpad
uklju€ujuéi izobrazno-informativne aktivnosti i akcije prikupljanja otpada, opce mjere za
gospodarenje otpadom, opasnim otpadom i posebnim kategorijama otpada, mjere
prikupljanja mijeSanog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada, mjere odvojenog
prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla i plastike te krupnog (glomaznog) otpada,
popis projekata vaznih za provedbu odredbi plana gospodarenja otpadom, organizacijske
aspekte, izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu mjera gospodarenja otpadom te
rokove i nositelje izvrSenja plana.

Vecina planova gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave (gradovi
Dubrovnik, Korcula, Opuzen, opéine Dubrovacko primorje, Konavle, Lumbarda, Lastovo,
Mljet, Orebi¢, Slivno, Smokvica, Trpanj, Zazablje) nije uskladena s Planom gospodarenja
otpadom Dubrovacko-neretvanske Zupanije, u dijelu koji se odnosi na popis opreme i
objekata potrebne za odvojeno prikupljanje otpada (zeleni otoci, reciklazna dvorista, mini
reciklazna dvoriSta, rashladni kontejneri, kompostane, reciklazna dvoriSta gradevinskog
otpada) te rokove izvrSenja pojedinih mjera. Navedeno nije bilo u skladu s odredbom
Clanka 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otpadu (Narodne novine 60/08)
kojom je propisano da planovi gospodarenja otpadom gradova i opc¢ina moraju biti
uskladeni sa Zupanijskim planom gospodarenja otpadom.

Prema odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, postojeci Zupanijski,
gradski i opcinski planovi gospodarenja otpadom doneseni na temelju Zakona o otpadu do
dana stupanja na snagu Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, ostaju na snazi do
isteka roka na koji su doneseni, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje
Sest godina sa svim elementima propisanim odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom. Takoder, predlaze plan gospodarenja otpadom objaviti u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave, a nacrt plana gospodarenja otpadom uciniti dostupnim
javnosti za iznoSenje primjedbi, prijedloga i misljenja. Nadalje, predlaze gradovima i
opc¢inama koje su donijele plan gospodarenja otpadom sastavljen na temelju Zakona o
otpadu, uskladiti navedeni plan s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.
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- Sustav odvojenog prikupljanja otpada

Vecina jedinica lokalne samouprave na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zzupanije,
osim Grada Korcule, opc¢ina Janjina, Konavle, Kula Norinska, Lastovo, Pojezerje, Trpan;j i
Zazablje, su odlukama o komunalnom redu i drugim odlukama propisale obvezatno
koriStenje komunalne usluge skupljanja i odvoza komunalnog otpada na svom podrucju.

Organiziranim skupljanjem i odvozom komunalnog otpada su obuhvaéena sva
naselja na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije, odnosno obuhvacéeno je 100,0 %
stanovniStva. Pored domaceg stanovnistva, za vrijeme turistiCke sezone, skupljanjem i
odvozom otpada su obuhvaceni turisti i stanovnici koji povremeno borave u ku¢ama za
odmor.

Poslove skupljanja otpada na podru€ju DubrovacCko-neretvanske Zupanije obavlja
14 komunalnih drustava (u vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne samouprave), dva
vlastita pogona, jedno komunalno drustvo u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave iz
Splitsko-dalmatinske Zupanije te tri trgovaCcka druStva u privatnom vlasnistvu
(koncesionari) registrirana za skupljanje staklene i plasticne ambalaze, papirne i kartonske
ambalaze te elektroniCke opreme. Poslovi se obavljaju na temelju zaklju€enih ugovora
jedinica lokalne samouprave i skupljaca otpada. Poslove skupljanja i odvoza komunalnog
otpada u op¢inama Janjina i Ston obavljaju vlastiti pogoni.

Prema odredbi ¢lanka 31. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, javnu uslugu
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada mogu
obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave i u kojem drzi vecinski
dio dionica odnosno udijela, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave te
pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji. odredbom ¢lanka 187. stavak 2.
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom je propisano da trgovacka drustva, javne
ustanove i sluzbe - vlastiti pogoni koji su osnovale jedinice lokalne samouprave i koje su
do dana stupanja na snagu navedenog Zakona obavljale komunalnu djelatnost odrZzavanja
CistocCe, u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz komunalnog otpada na odredena
odlagalista i komunalnu djelatnost odlaganja komunalnog otpada na temelju odredbi
Zakona o komunalnom gospodarstvu nastavljaju obavljati te djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu do donosenja odluke o dodjeli obavljanja
javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada iz ¢lanka 31. stavak 2., odnosno donoSenja odluke o davanju koncesije iz Clanka
31. stavka 7. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljanje javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada povijeriti u skladu s odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

U tablici broj 2 se daju podaci o skupljaCima komunalnog otpada po jedinicama
lokalne samouprave na Cijem podrucju se skuplja komunalni otpad, na dan 31. prosinca
2013.



Tablica broj 2
Skupljac¢i komunalnog otpada po jedinicama lokalne samouprave
na Cijem podrucju se skuplja komunalni otpad, na dan 31. prosinca 2013.

Rber(z)Tl Skupljaé Jedinica lokalne samouprave
1 2 3
1 Gistoéa d.0.0., Dubrovnik erad Dubrovnlkv, opc¢ine Dubrovacko primorje, Konavle
i Zupa dubrovacka
2. Hober d.o.o0., Koréula Grad Korcula
3. Cistoéa Metkovi¢ d.o.o., Metkovié¢ Grad Metkovi¢ i Opc¢ina Kula Norinska
4. Cistoéa Opuzen d.o.0., Opuzen Grad Opuzen i Op¢ina Zazablje
5. Komunalno odrzavanje d.o.o., Plo¢e Grad Ploce
6. Eko d.o.o., Blato Opc¢ina Blato
7. Komunalac d.o.o., Lastovo Opc¢ina Lastovo
8. Mindel d.o.o., Lumbarda Op¢ina Lumbarda
9. Komunalno Mljet d.o.o., Mljet Opc¢ina Mijet
10. Bilan d.o.0., Orebi¢ Opc¢ina Orebi¢
11. Komunalac Slivno d.o.o., Opuzen Op¢ina Slivno
12. Krubli¢ d.0.0., Smokvica Opc¢ina Smokvica
13. Komunalno Trpanj d.o.o., Trpanj Op¢ina Trpanj
14. Komunalac d.o.o0., Vela Luka Opc¢ina Vela Luka
15. Vlastiti pogon opcine Janjina i Ston
16. \C/Bradska Cistoca i usluge d.o.o., Opéina Pojezerje
rgorac
17, Flora Vtg:vd.o.o., Virovitica (elektriCna i Grad Dubrovnik
elektroniCka oprema)
18. Fri§ d.o.o., Krizevci (baterije) gradovi Dubrovnik, Metkovi¢ i Plo¢e
19 Respekt.d.o.o., Metkovi¢ (papir, gradovi Dubrovnik, Kor€ula, Metkovi¢, Opuzen, PlocCe i
' karton, plasti¢na i staklena ambalaza) | Opc¢ina Vela Luka
Unija nova d.o.o0., Sesvete-Kraljevec o
20. . sve jedinice lokalne samouprave
(staklena ambalaza)

Komunalna drustva, vlastiti pogoni i koncesionari unose podatke o vrsti i koli€ini
otpada u Registar oneciS¢avanja okoliSa, a unesene podatke kontrolira zupanijski upravni
odjel nadlezan za poslove zastite okolisa.

Otpad (staklena i plasticna ambalaza, papirna i kartonska ambalaza, elektronicka
oprema i baterije) koji skupljaju Cetiri koncesionara se predaje oporabiteljima u zemlji i
inozemstvu.

Otpad koji skupljaju komunalna drustva s podrucja 18 jedinica lokalne samouprave
se odlaze na osam sluzbenih odlagaliSta na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije
(Grabovica, Dubravica, Kokojevica, Lovornik, Sitnica, Sozanj, Ugrinovica i Vinoste). Otpad
s podru¢ja opcine Pojezerje se odvozi na odlagaliste grada Vrgorca u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji, a skupljeni otpad s podrucja opc¢ina Janjina, Orebic i Ston se odvozi
na odlagaliSte Neum u Bosni i Hercegovini.

U tablici broj 3 se daju podaci o odlozenim koli€inama komunalnog otpada na
odlagalista Dubrovacko-neretvanske Zupanije u 2011., 2012. i 2013., prema lzvjeséu
Agencije o komunalnom otpadu za 2011. i 2012. te prema neverificiranim podacima
Dubrovacko-neretvanske zupanije za 2013.



Tablica broj 3

Podaci o odlozenim koli¢inama komunalnog otpada
na odlagaliSta Dubrovacko-neretvanske Zupanije u 2011., 2012. i 2013.

Odlagaliste (naziv i Jedinica lokalne Koli€¢ina odlozenog komunalnog
Redni mjesto odlaganja) te samouprave koja odlaze otpada
broj trgovacko drustvo koje komunalni otpad na (ut)
upravlja odlagaliStem odlagaliste 2011 2012 2013
1 2 3 4 5 6
. . Grad Dubrovnik, op¢ine
1. | Grabovica, Dubrovnik, Dubrovaéko primorje, Mijet, 31 760* 31 260 30 047
Cistoc¢a d.o.o. - M
Konavle i Zupa dubrovacka
. . gradovi Metkovi¢ i Opuzen,
o, | Rubravica, Metkovic, opine Kula Norinska | 8 250 8 537 7563
Cisto¢a Metkovi¢ d.o.o. .
Zazablje
3 K(_)kOJewca, Lumbarda, Grad Kor€ula i Op¢ina 3 416* 6 940* 4363
Mindel d.o.o. Lumbarda
Lovornik, Ploce,
4. Komunalno odrzavanje Grad Ploce i Opcina Slivno 7197 6933 7252
d.o.o.
Sitnica, Blato,
5. Eko d.o.o0., Komunalac opc¢ine Blato i Vela Luka 4714 3871 3621
d.o.o.
6. | >ozan, Lastovo Opcina Lastovo 350 350 360
Komunalac d.o.o.
7. | Ugrinovica, Smokvica, Opéina Smokvica 119 113 132
Krubli¢ d 0 o.
Vinoste, Trpanj, . .
8. Komunalno Trpanj d.o.o. Opc¢ina Trpanj 205 250 230
Ukupno 56 011 58 254 53 568

* U koli¢ine komunalnog otpada odloZzenog na odlagaliSte Grabovica za 2011. nije uklju€en komunalni otpad skupljen na
podrucju opcine Mljet (368 t). Takoder, u koli¢ine komunalnog otpada odloZzenog na odlagaliste Kokojevica za 2011. nije
uklju€eno 2 500 t, a za 2012. nije uklju¢eno 3 000 t komunalnog otpada skupljenog na podrucju grada Korcule. Isto tako
u koli¢ine komunalnog otpada odloZzenog na odlagaliste Kokojevica za 2011. je uklju¢eno 430 t zemlje koja je
upotrijebljena za prekrivanje komunalnog otpada, a za 2012. je uklju¢eno 3 856 t zemlje, dok za 2013. zemlja nije
ukljuéena u koli¢inu odlozenog komunalnog otpada.

Iz tablice je vidljivo da se postupno smanjuje godiSnja koli¢ina komunalnog otpada
koji se odlaze na odlagaliSta na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Koli€ina
odlozenog komunalnog otpada, koji obuhvacéa mijeSani i krupni (glomazni otpad), za 2013.
je 53 568 t, Sto je za 8,0 % manje u odnosu na 2012., odnosno za 4,4 % u odnosu na
2011.

Smanjenje godisnjih koli¢ina komunalnog otpada koji se odlaze na odlagaliSta na
podru€ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije je i veCe kada se uzmu u obzir koli€ine
komunalnog otpada (Grad Korcula i Opéina Mljet) koje nisu iskazane u lzvje$¢u Agencije
za 2011. i 2012. Tako koli€¢ina odloZzenog komunalnog otpada za 2013. je za 12,6 % manja
u odnosu na 2012., odnosno za 9,0 % u odnosu na 2011.

Odlozene koli€ine otpada su manje od procijenjenih godiSnjih koli¢ina u Planu
gospodarenja otpadom Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Prema navedenom Planu
mjere i nacini izbjegavanja i smanjenja nastajanja otpada su izbjegavanje otpada u
proizvodnji, ponaSanje potrosaca i edukacija.

Koli¢ina komunalnog otpada odlozenog na odlagalistima se utvrduje procjenom na
temelju nosivosti vozila i broja istovara.
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Prema podacima Agencije, ukupne koli€ine odlozenog komunalnog i biorazgradivog
komunalnog otpada na odlagalistima u Republici Hrvatskoj na koncu 2013. veée su od
dopustenih . Prema zakonodavstvu Europske unije, moguce su visoke kazne u slu€aju
kada najveCa dopusStena masa otpada na svim odlagalistima premasSuje utvrdena
ogranicenja.

S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za
smanjenje koli€ine odlozenog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada na
podrucju Republike Hrvatske i time pridonijelo ostvarenju ciljeva odredenih Strategijom i
Planom gospodarenja otpadom, a Republika Hrvatska ispunila medunarodne obveze i
postupala u skladu s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

Obveza uspostave sustava odvojenog prikupljanja otpada u Republici Hrvatskoj je
utvrdena propisima Europske unije, Strategijom i Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske te odredbama Zakona o otpadu, odnosno odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom.

Planom gospodarenja otpadom Dubrovacko-neretvanske Zupanije su predvidena
financijska sredstva potrebna za uspostavu sustava odvojenog prikupljanja otpada u
iznosu 84.520.000,00 kn. Odnose se na izgradnju sedam reciklaznih dvorista u iznosu
25.200.000,00 kn, 16 mini reciklaznih dvoriSta u iznosu 3.680.000,00 kn, osam reciklaznih
dvoriSta za gradevinski otpad (pogon za preradu gradevinskog otpada) u iznosu
33.200.000,00 kn, sedam kompostana u iznosu 17.500.000,00 kn, 17 rashladnih
kontejnera u iznosu 1.190.000,00 kn te na izgradnju i opremanje 250 zelenih otoka s
kontejnerima u iznosu 3.750.000,00 kn.

Od pocetka 2008. do konca 2013. sustav odvojenog prikupljanja otpada je
uspostavljen samo u dijelu koji se odnosi na postavljanje zelenih otoka (kontejneri za
odvojeno prikupljanje papira, plastike, stakla, metala, baterija, odjeée i obuée) te odvojeno
prikupljanje krupnog (glomaznog) otpada.

Radi poticanja odvojenog prikupljanja otpada, Fond je s jedinicama lokalne
samouprave zaklju€ivao sporazume ili ugovore o sufinanciranju nabave kanti i kontejnera.
Omijer sufinanciranja Fonda se kretao od 33,3 % do 80,0 % ugovorene vrijednosti. Do
konca 2013. Fond je jedinicama lokalne samouprave Dubrovacko-neretvanske zupanije za
nabavu kanti i kontejnera doznacio 3.609.894,00 kn. U navedenom razdoblju osam
jedinica lokalne samouprave (gradovi Dubrovnik, Metkovi¢, opcine Blato, Dubrovacko
primorje, Konavle, Mijet, Vela Luka i Zupa dubrovaéka) je djelomiéno uspostavilo odvojeno
prikupljanje papira, plastike, stakla, tekstila i metala postavljanjem zelenih otoka. Broj
zelenih otoka i rokovi uspostave nisu realizirani prema planovima gospodarenja otpadom
jedinica lokalne samouprave, niti su dostupni svim korisnicima. Grad Metkovi¢ je takoder
postavio na viSe lokacija zi€ane kontejnere za prikupljanje papira, kao i posude za
staklenu i plasticnu ambalazu te metala koje prikuplja privatni koncesionar.

Odvojeno prikupljanje krupnog (glomaznog) otpada provodi vecina jedinica lokalne
samouprave na nacin da se prikupljanje i odvoz provodi jednom tjedno, a ponegdje dva
puta godiSnje. Glomazni otpad se odlaze na odlagalista otpada gdje se razvrstava te se
pojedine vrste otpada odvajaju i predaju koncesionarima.
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Od ukupno 22 jedinice lokalne samouprave Dubrovacko-neretvanske zupanije, 14
lokalnih jedinica (gradovi Kor€ula, Opuzen, Plo€e, opc¢ine Janina, Kula Norinska, Lastovo,
Lumbarda, Orebic, Pojezerje, Slivno, Smokvica, Ston, Trpanj i Zazablje) nije uvelo mjere
odvojenog prikupljanja otpada, osim krupnog (glomaznog) otpada. Odredbom ¢lanka 28.
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, propisana je obveza jedinice lokalne
samouprave da na svom podru€ju osigura, izmedu ostalog, javnu uslugu prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te odvojeno
prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog (glomaznog)
komunalnog otpada. Nacin izvrSavanja obveze odvojenog prikupljanja otpadnog papira,
metala, stakla, plastike, tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada je propisan
odredbom ¢lanka 35. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i op¢inama poduzeti aktivnosti za
odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog
(glomaznog) otpada u cilju uspostave cjelovitog sustava odvojenog prikupljanja otpada, u
skladu s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

Cijena usluge skupljanja i odvoza komunalnog otpada u jedinicama lokalne
samouprave se obraCunava prema cjeniku komunalnog druStva na koji je pribavljena
suglasnost jedinice lokalne samouprave, osim u dvije opcine (Janjina i Ston) koje su
osnovale vlastiti pogon u kojima se cijena usluge obracunava prema cjeniku koji je donijelo
opcinsko vije¢e. Cijena usluge se obraCunava na razliCite nacine: prema broju ¢lanova
kucanstva, obujmu otpada, povrsini prostora i jedinstveno (pausal - za sve korisnike
jednako). Cijena skupljanja i odvoza krupnog (glomaznog) otpada je uklju¢ena u cijenu
redovnog skupljanja i odvoza komunalnog otpada. Odredbom c¢lanka 33. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom je propisano da je davatelj usluge duzan korisniku usluge
obraCunavati cijenu javne wusluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada razmjerno koli€ini predanog otpada u obradunskom
razdoblju, pri ¢emu je kriterij koliCine otpada u obracunskom razdoblju masa predanog
otpada ili obujam spremnika otpada i broj praznjenja spremnika. Cijena se obraCunava na
temelju odluke o javnoj usluzi prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja
biorazgradivog komunalnog otpada.

Do vremena obavljanja revizije (rujan 2014.), jedinice lokalne samouprave
Dubrovacko-neretvanske Zupanije nisu donijele odluku o nacinu pruzanja javnih usluga
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada. Prema
odredbi ¢lanka 30. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja
mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada. Rok za donosenje navedene odluke je tri
mjeseca od dana stupanja na snagu uredbe Vlade Republike Hrvatske koja treba biti
donesena do srpnja 2014. Do konca obavljanja revizije (rujan 2014.), Vlada Republike
Hrvatske nije donijela navedenu uredbu.

Godisnja koli€¢ina odlozenog biorazgradivog komunalnog otpada na podrucju
Dubrovacko-neretvanske Zupanije se postupno smanjuje. Prema podacima Agencije,
koli¢ina odloZenog biorazgradivog komunalnog otpada za 2011. je 35 208 t, za 2012. je
35460 t, a za 2013. je 34 261 t (neverificirani podaci) sto je za 3,4 % manje u odnosu na
2012., odnosno za 2,7 % u odnosu na 2011. Za ocekivati je da bi se koli€ina odloZzenog
biorazgradivog komunalnog otpada znacajnije smanjivala da su gradovi i opéine osigurali
odvojeno prikupljanje zelenog otpada s javnih povrSina i biootpada iz domacinstava
(posebne posude) te njegovo kompostiranje. Do konca 2013. na podrucju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije nije izgradena nijedna kompostana, a planirana je izgradnja sedam.
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Drzavni ured za predlaZze gradovima i opéinama poduzeti aktivnhosti za odvojeno
prikupljanje zelenog otpada s javnih povrSina i biootpada iz domacinstava te izgradnju
kompostana u cilju smanjivanja koli€ine biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze
na odlagalista.

Reciklazno dvoriSte je nadzirano i posebno opremljeno mjesto za razvrstavanje i
privremeno skladiStenje posebnih vrsta otpada koje nastaju u domadinstvima (papir,
karton, ambalazno staklo, limenke od pi¢a i napitaka, crni i obojeni metali, plastiCna
ambalaza, zeleni (biorazgradivi) otpad, baterije, akumulatori, lijekovi i drugi otpad).
Lokacije za izgradnju reciklaznih dvoriSta su odredene planovima gospodarenja otpadom i
prostornim planovima gradova i opc¢ina. Do konca 2013. na podru¢ju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije nije izgradeno nijedno reciklazno dvoriSte za komunalni ni za
gradevinski otpad, iako je od 2009. do 2015. planirana izgradnja sedam reciklaznih
dvorista za komunalni otpad, osam reciklaznih dvoriSta za gradevinski otpad te 16 mini
reciklaznih dvorista. Pojedine jedinice lokalne samouprave su planirale izgradnju
reciklaznog dvorista na prostoru postoje¢ih odlagalista komunalnog otpada, a nakon
sanacije i zatvaranja, $to nisu mogle realizirati, jer kasni izgradnja Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom.

Odredbom ¢lanka 56. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otpadu je bilo
propisano da su gradovi i opcine duzni na svom podru€ju postaviti odgovarajuce
spremnike i osigurati gradnju reciklaznog dvoriSta za odvojeno prikupljanje otpada u
gospodarenju komunalnim otpadom do 31. prosinca 2008. te osigurati gradnju najmanje
jednog reciklaznog dvoriSta za gradevinski otpad do roka odredenog posebnim propisom.

Odredbom c¢lanka 35. stavak 2. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom je
propisano da je jedinica lokalne samouprave koja ima manje od 1 500 stanovnika, a nije
osigurala funkcioniranje reciklaznog dvorista, duzna osigurati na svom podrucju mobilnu
jedinicu koja se smatra reciklaznim dvoristem, jedinica lokalne samouprave koja ima vise
od 1 500 stanovnika duzna je osigurati najmanje jedno reciklazno dvoriste i joS po jedno
na svakih iducih 25 000 stanovnika, a ako ima viSe od 100 000 stanovnika najmanje Cetiri
reciklazna dvorista i joS po jedno na svakih iducih 30 000 stanovnika, dok je u naseljima u
kojima se ne nalazi reciklazno dvoriSte duzna osigurati mobilnu jedinicu koja se smatra
reciklaznim dvoriStem.

Odredbom ¢lanka 35. stavak 4. Zakona o odrzivom gospodarenju je propisano da je
jedinica lokalne samouprave duzZna osigurati da prostorni razmjestaj reciklaznih dvorista,
odnosno nacin rada mobilne jedinice, omogucava pristupacno koriStenje svim
stanovnicima podru€ja za koje su uspostavljena reciklazna dvorista, odnosno mobilne
jedinice. Takoder, odredbama navedenog Zakona je propisano da je jedinica lokalne
samouprave duzna osigurati ispunjenje navedenih obveza u roku godine dana od dana
stupanja na snagu navedenog Zakona, odnosno do srpnja 2014.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opcinama planirati izgradnju
reciklaznih dvoridta za gospodarenje komunalnim i gradevinskim otpadom kao prioritetne
projekte izgradnje komunalne infrastrukture i pokrenuti aktivnosti izgradnje reciklaznih
dvoriSta te osigurati funkcioniranje reciklaznih dvoriSta na nacin propisan odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.
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b) Razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom

Strateski cilj razvitka infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom je planirano ostvariti putem uskladivanja hrvatske regulative i informacijskog
sustava s propisima Europske unije, gradnjom infrastrukturnih gradevina i postrojenja,
izradom programa gradnje i standarda gradevina i postrojenja i njihovim unoSenjem u
prostorne planove, gospodarenjem neopasnim, inertnim i opasnim otpadom te edukacijom
upravnih struktura, strunjaka i javnosti.

Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske je odreden rok uspostave
Zupanijskih i regionalnih centara za gospodarenje otpadom do konca 2011. te su planirane
aktivnosti za gradnju centara za gospodarenje otpadom tijekom pet godina od donoSenja
navedenog Plana. Planirano je da ¢e do konca 2007. sve Zupanije i Grad Zagreb imati
donesen plan gospodarenja otpadom s definiranom lokacijom centra za gospodarenje
otpadom, do konca 2008. osnovati drustvo za gospodarenje otpadom i obavljanje istraznih
radova, do konca 2009. pripremiti projektnu dokumentaciju, ishoditi gradevinske dozvole,
raspisati natjeCaj za izbor partnera i ugovaranje, osnovati drustvo za upravljanje centrom,
do konca 2010. provesti postupak javne nabave za izvodenje radova, izvodenje prve faze,
ugradnju opreme za obradu otpada i probni pogon te ¢e do konca 2011. zapoceti rad
centra za gospodarenje otpadom.

Planom gospodarenja otpadom Dubrovacko-neretvanske Zupanije je odreden
Zupanijski koncept gospodarenja otpadom, kojim se planira izgradnja centra za
gospodarenje otpadom za cijelo podruc€je Zupanije. Takoder, se planira izgradnja osam
pretovarnih stanica na podrucju gradova Dubrovnik, KorCula, Metkovi¢ i PloCe te na
podru¢ju opc¢ina Blato, Janjina, Lastovo i Mljet. Planirani rok izgradnje centra za
gospodarenje otpadom je do konca 2012., a pretovarnih stanica do konca 2011. Ukupna
ulaganja u izgradnju centra za gospodarenje otpadom su planirana u iznosu
260.800.000,00 kn, a odnose se na izradu tehnicke dokumentacije u iznosu 15.000.000,00
kn, izgradnju gradevinskih objekata i nabavu opreme u iznosu 212.200.000,00 kn te na
izgradnju i opremanje pretovarnih stanica u iznosu 33.600.000,00 kn. Planirani izvori
financiranja su sredstva fondova Europske unije, proracunska sredstva Zupanije i jedinica
lokalne samouprave.

Prostornim planom Dubrovacko-neretvanske Zupanije je odredena lokacija centra
za gospodarenje otpadom na podrucju Lucino razdolje u opc¢ini Dubrovacko primorje, a
prostorno-planskom dokumentacijom gradova i opc€ina su odredene mikro lokacije
pretovarnih stanica. lzgradnja pretovarnih stanica u gradovima Metkovi¢ i PloCe te u
op¢inama Janjina i Blato je planirana na lokaciji postoje¢ih sluzbenih odlagalista
komunalnog otpada.

Aktivnosti vezane uz gospodarenje otpadom su zapocele 2005., medutim do konca
2013. centar za gospodarenjem otpadom nije izgraden, jer se oduljio postupak izbora
lokacije, odnosno predloZene lokacije nakon geoloSkih i hidroloskih ispitivanja su se
pokazale neprihvatljivima. Izradene su studije za odabir mikrolokacije izgradnje centra za
gospodarenje otpadom na lokacijama Badovinje Rupe, Grabovica, Kumarni Dol, Donja
Vas, od kojih se nakon geoloskih i hidrogeoloskih istraznih radova odustalo, jer pripadaju
Il. zoni sanitarne zastite koje nisu prihvatljive kao lokacije za izgradnju odlagalidta otpada.
Nakon daljnje analize mogucih lokacija i obilaska terena, odabrana je lokacija Lucino
razdolje te je 2009. izraden Elaborat o geoloskim i hidrogeoloSkim radovima Zupanijskog
centra za gospodarenje otpadom na lokaciji Lu€ino razdolje.
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Izmjenama i dopunama Prostornog plana Dubrovacko-neretvanske zupanije,
donesenim 28. lipnja 2010., odredena je lokacija Lu€ino razdolje na podrucju opcine
Dubrovacko primorje za izgradnju centra za gospodarenje otpadom. Tijekom 2010.
izradena je studija procjene utjecaja na okoliS. Javna rasprava o studiji je odrzana
poCetkom 2011. Zbog velikog interesa javnosti i upucenih primjedbi na predlozenu lokaciju
i promijenjenih propisa (donesen Pravilnik o uvjetima za utvrdivanje zona sanitarne zastite
izvorista (Narodne novine broj 66/11)), u kolovozu 2011. Fond je proveo postupak nabave
za dodatna geolo$ka i hidrogeolosSka istrazivanja na predlozenoj lokaciji. Svrha navedenih
istraZivanja je bila utvrditi moguci utjecaj izgradnje centra na podrucje posebne zastite
voda za pi¢e (vodocrpiliste Nereze i planirano vodocrpiliste Doli) i na podrucja pogodna za
gospodarski uzgoj vodenih organizama (Skoljkasa) u zaljevu Bistrina i Malostonskom
zaljevu. Postupak istraznih radova je prekinut, jer je u listopadu 2011. Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva donijelo zaklju€ak kojim se prekida objedinjeni
postupak procjene utjecaja na okoli$S centra za gospodarenje otpadom do donoSenja akta
Hrvatskih voda, a u oZujku 2012. Ministarstvo zastite okolida i prirode (dalje u tekstu:
Ministarstvo) je uputilo Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji dopis u kojem se predlaze da se
sredstva preusmjere na nabavu i izgradnju sortirnica otpada i kompostana za biootpad, jer
je upitna predloZena lokacija. Sve aktivnosti oko izgradnje centra su bile prekinute vise od
godinu dana.

U studenome 2012. Ministarstvo donosi upute o daljnjem postupanju, kojim se traZi
da se pokrenu sve radnje vezane uz dodatna geoloSka i hidrogeoloSka istrazivanja na
lokaciji LuCino razdolje. Na temelju obavljenih dodatnih geoloSkih i hidrogeoloskih
istrazivanja je utvrdeno da se lokacija Lu€ino razdolje ne nalazi unutar zone sanitarne
zastite vodocrpilista, kako postoje¢ih tako i planiranih (IV. zona sanitarne zastite
vodocrpilista) te su Hrvatske vode u srpnju 2013. donijele akt kojim se daje mogucnost
izgradnje centra za gospodarenje otpadom na lokaciji Luc¢ino razdolje, nakon cCega je
Dubrovacko-neretvanska zupanija podnijela zahtjev Ministarstvu radi procjene utjecaja na
okoli§ ovog centra i utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa. Koncem veljace 2014.,
Ministarstvo je donijelo RjeSenje o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa, prema kojem je
zahvat na izgradnji centra za gospodarenje otpadom na lokaciji Lucino razdolje, prihvatljiv
za okoli$ uz ispunjenje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa. Nakon rjeSenja o prihvatljivosti,
Dubrovacko-neretvanska Zupanija je pokrenula aktivnosti na izradi studije izvodljivosti za
izgradnju centra za gospodarenje otpadom na lokaciji Lu€ino razdolje.

Lokacija Lucino razdolje se nalazi na podrucju opc¢ine Dubrovacko primorje, 700 m
zapadno od naselja Trnovica i 5 km od granice s Bosnom i Hercegovinom. PovrSina
zemljiSta na kojem se planira izgraditi centar za gospodarenje otpadom obuhvaca 58 ha,
koje je u privatnom vlasnisStvu. Pristupna cesta kao i infrastrukturni priklju¢ci (vodovod,
kanalizacija, elektroenergetska mreza, telekomunikacijska mreza) na navedenoj lokaciji ne
postoje.

Od 2005. do konca 2013. je izradeno jedanaest studija i elaborata vezanih uz
gospodarenje otpadom za Sto je utroSeno 2.450.946,00 kn, a financirani su sredstvima
Fonda u iznosu 1.470.568,00 kn ili 60,0 % i sredstvima Zupanijskog proracuna u iznosu
980.378,00 kn ili 40,0 %. Dodatna geoloska i hidrogeoloska istraZzivanja na lokaciji zahvata
centra za gospodarenje otpadom Dubrovacko-neretvanske Zupanije, obavljena su u 2013.
i u cijelosti su financirana iz sredstava Fonda u iznosu 112.500,00 kn.

Do konca 2013., od osam planiranih pretovarnih stanica, izgradena je jedna na
podrucju opc€ine Mljet za Sto je utroSeno 3.996.058,00 kn. lzgradnja pretovarne stanice je
financirana u cijelosti iz sredstava Fonda.
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Dubrovacko-neretvanska zupanija je u velja€i 2007. osnovala trgovacko drustvo za
gospodarenje otpadom, koje ¢e voditi poslove na izgradnji centra za gospodarenije
otpadom i upravljati sustavom gospodarenja otpadom, te organizirati i koordinirati dovoz
otpada od pretovarnih stanica do centra za gospodarenje otpadom. Trgovacko drustvo
posluje pod nazivom Agencija za gospodarenje otpadom d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo),
sa sjediStem u Dubrovniku. Drustvo je u cijelosti u vlasniStvu Dubrovacko-neretvanske
Zupanije, a koncem 2013. ima jednog zaposlenika. Poslovanje Drustva je financirano
sredstvima Zupanijskog proracuna. Ostvareni ukupni prihodi za 2012. iznose 330.325,00
kn, a ukupni rashodi 326.731,00 kn te dobit prije oporezivanja 3.594,00 kn.

U srpnju 2010., DubrovacCko-neretvanska Zzupanija i sve jedinice lokalne
samouprave s njenog podrucja su zakljuCile ugovor o izgradniji i koriStenju buduéeg centra
za gospodarenje otpadom. Ugovorom su utvrdeni zajedniCki interesi svih potpisnica
vezano uz uspostavu sustava gospodarenjem otpadom na podru¢ju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije, a odnose se na provedbu istraznih radova i izradu potrebnih
projekata i druge tehniCke dokumentacije, izgradnju centra za gospodarenje otpadom i
uspostavu sustava gospodarenja otpadom i pretovarnih stanica, koristenje buduceg centra
te upravljanje sustavom. Jedinice lokalne samouprave s podrucja Dubrovacko-
neretvanske Zupanije se obvezuju komunalni otpad sa svog podrucja zbrinjavati u
budu¢em centru za gospodarenje otpadom.

Takoder je utvrdeno da ¢e se zakljuCiti dodaci ugovoru, kojim ¢e se utvrditi
medusobna prava i obveze za pripremne radove, izgradnju centra za gospodarenje
otpadom, pripremu, izgradnju i upravljanje pretovarnim stanicama, uspostavu cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom, nacin i troSkove koriStenja centra za gospodarenje
otpadom, koli¢ine odvojeno prikuplienog otpada koji ¢e se odvoziti na materijalnu i
energetsku oporabu, prijevoz otpada, nacin i sudjelovanje svake jedinice u sufinanciranju
pripreme i izgradnje centra za gospodarenje otpadom i uspostave sustava te utvrditi udjele
u trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom. Do vremena obavljanja revizije (rujan
2014.), dodaci ugovoru nisu zakljuceni.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti dodatke Ugovoru o izgradniji i koriStenju
buduceg centra za gospodarenje otpadom kojim bi se utvrdila medusobna prava i obveze
vezano uz izgradnju centra za gospodarenje otpadom, izgradnju i upravljanje pretovarnim
stanicama, sanaciju i zatvaranje odlagaliSta te za uspostavu cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom.

Projekt izgradnje centra za gospodarenje otpadom ukljuCuje izgradnju odlagalista,
postrojenja za mehanicku i bioloSku obradu otpada i drugih gradevina potrebnih za rad.

Na temelju izvrSene analize razliitih metoda mehanicko-bioloSke obrade otpada, u
kolovozu 2010., je odabran proces mehanicko-bioloSke obrade s hibridnom tehnologijom s
biosuSenjem i suhom fermentacijom. Odabrana tehnologija s procijenjenim investicijskim
troSkovima 24.000.000 EUR, se preporuCa jer je primjenom ove tehnologije moguce
proizvesti najkvalitetnije gorivo iz otpada i ima integriranu proizvodnju bioplina iz otpada te
visoki stupanj stabilizacije obradenog otpada koji se odlaze na odlagaliSte neopasnog
otpada. Maksimalni kapacitet postrojenja je obrada 120 000 t otpada godidnje. PredloZeni
koncept je uskladen s nacionalnim i europskim zakonima. KoliCina odlozenog otpada na
sluzbenim odlagalistima na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije u 2012. je 58 254
t, a u 2013. je smanjena na 53 568 t. Za oCekivati je da bi se koliina otpada u narednim
godinama i nadalje trebala smanijivati kao rezultat novog nacina gospodarenja otpadom
(primarna selekcija otpada) te je upitna iskoristenost kapaciteta predloZenih postrojenja.
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Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati iskoriStenost kapaciteta predlozZenih
postrojenja za mehanicku i bioloSku obradu otpada, s obzirom da je koli€ina otpada koja
se odlaze na odlagaliSta na podru¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije znacajno manja
od maksimalnog kapaciteta postrojenja.

U Planu gospodarenja otpadom Dubrovacko-neretvanske zupanije godisnji troSkovi
poslovanja centra za gospodarenje otpadom su procijenjeni u iznosu 44.000.000,00 kn, uz
pretpostavku da ¢e s radom zapocCeti 2012. Cijena koStanja tone gospodarenja otpadom
od pretovarnih stanica do zbrinjavanja nije procijenjena, a prema objasnjenju odgovorne
osobe Drustva, cijenu kostanja je teSko utvrditi jer se kasni s izgradnjom centra te jo$
uvijek nisu poznate konacne vrijednosti i uvjeti financiranja izgradnje centra i pretovarnih
stanica, ni nacin na koji ¢e se odrediti cijene transporta otpada s obzirom na razliCite
udaljenosti pretovarnih stanica s kojih se dovozi otpad. U pripremi je izrada Studije
izvodljivosti za Zupanijski centar za gospodarenje otpadom u Dubrovacko-neretvanskoj
Zupaniji na lokaciji Lucino razdolje, koja bi trebala sadrzavati, izmedu ostalog, financijsku,
ekonomsku i trziSnu analizu projekta te cijenu koStanja usluge gospodarenja otpadom
uzimajuci u obzir poCetna ulaganja, operativne troskove i iznose korisni¢kih naknada.

U kolovozu 2011., Dubrovacko-neretvanska zupanija i Fond su zakljucili Sporazum
o0 ulaganju Fonda u pripremne radove za izgradnju centra za gospodarenje otpadom
Lucino razdolje, pretovarnih stanica i sanaciju postojecih odlagalista. Prema Sporazumu,
Fond ce u cijelosti financirati istrazne radove i izradu projektne dokumentacije centra za
gospodarenje otpadom, pretovarnih stanica i sanacije odlagalista, Sto ukljucuje i troSkove
pripreme projektne aplikacije za prijavu projekta za sufinanciranje sredstvima Europske
unije. Takoder, u cijelosti ¢e financirati sanaciju postojecih odlagaliSta. Prema Sporazumu,
Dubrovacko-neretvanska zupanija se obvezala osigurati zemljiSte potrebno za provedbu
projekta u cijelosti, odnosno rijeSiti imovinskopravne odnose na zemljistu lokacije buduceg
centra za gospodarenje otpadom i pretovarnih stanica. Do vremena obavljanja revizije
(rujan 2014.), imovinskopravni odnosi za zemljiSte na lokacijama centra i pretovarnih
stanica nisu rijeSeni.

U travnju 2014., Fond i Drustvo za gospodarenje otpadom su zakljucili Sporazum o
ulaganju Fonda u pripremu i provedbu projekta izgradnje centra za gospodarenje otpadom
LuCino razdolje za prijavu na sufinanciranje iz fondova Europske unije, izgradnje
pretovarnih stanica i sanacije odlagaliSta otpada na podru€ju Dubrovacko-neretvanske
Zupanije.

Prema Sporazumu, Fond se obvezuje financirati do 100,0 % opravdanih troSkova
otkupa zemljiSta za izgradnju centra za gospodarenje otpadom putem beskamatnog zajma
te do 100,0 % opravdanih troSkova izrade projektno tehniCke dokumentacije za navedeni
Centar i za pripremu aplikacije za sufinanciranje sredstvima Europske unije, putem
kapitalnih pomo¢i. Takoder se obvezuje financirati pripremne projekte izgradnje
pretovarnih stanica do 100,0 % opravdanih troSkova te troSkove izgradnje pretovarnih
stanica do 80,0 % opravdanih troSkova, putem kapitalnih pomoci. Nadalje se obvezuje
osigurati financijska sredstva za sanaciju odlagaliSta otpada do odgovarajuéeg postotka,
ovisno o fazama prijave tih projekata za sufinanciranje iz fondova Europske unije.
Sredstva Fonda se ne mogu Koristiti za pla¢anje poreza ni drugih javnih davanja. Prema
Sporazumu, Drustvo se obvezuje poduzeti sve potrebne radnje za realizaciju izgradnje
centra za gospodarenje otpadom, izgradnje pretovarnih stanica te sanacije i zatvaranja
postojecih odlagaliSta komunalnog otpada u slu€aju da Drustvo preuzme poslove sanacije
i zatvaranja postojecih odlagalista od jedinica lokalne samouprave.
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Nadalje, obvezuje se provesti sve aktivnosti vezane uz rjeSavanje imovinskopravnih
odnosa na lokacijama pretovarnih stanica i havedenog centra, osigurati potrebna sredstva
za placanje poreza na dodanu vrijednost i drugih davanja te osigurati potrebna financijska
sredstva za zapoSljavanje u svrhu provedbe preuzetih obveza.

Odredbe Sporazuma bi trebalo realizirati do 31. prosinca 2018. Sporazumom je
predvideno da jedinice lokalne samouprave prenesu pravo gradenja na zemljiStu (u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave) na kojem se planiraju graditi pretovarne stanice,
na Drustvo, koje je zaduzZeno za projekt izgradnje pretovarnih stanica. Predvideno je
Ugovor o prijenosu prava gradenja zakljuciti na rok od 50 godina uz minimalnu propisanu
naknadu. Sporazumom je takoder predvideno, ako Drustvo preuzme poslove sanacije i
zatvaranja postojeCih odlagaliSta od jedinica lokalne samouprave, da jedinice lokalne
samouprave izvrSe prijenos prava gradenja na zemljiStu na kojem se nalaze postojeca
odlagalista, na Drustvo. Predvideno je Ugovor o prijenosu prava gradenja zakljuciti na rok
pet godina uz minimalnu propisanu naknadu. Sporazumom je utvrdeno da ¢e se zakljuciti
posebni ugovori o financiranju Fonda i Drustva, kojim ¢e se urediti iznos, uvjeti i nagin
koriStenja i pra¢enja odobrenih sredstava Fonda, rokovi ispunjenja ugovora o javnoj
nabavi te druga medusobna prava i obveze.

Iz navedenog je vidljivo da je Drustvo za gospodarenje otpadom prema Sporazumu
zakljucenom u travnju 2014., preuzelo obvezu obavljanja svih radnji vezanih uz izgradnju
centra za gospodarenje otpadom i sedam pretovarnih stanica, uklju€ujuci i rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa za zemljiSte na lokacijama izgradnje te ovisno o dogovoru s
jedinicama lokalne samouprave i poslove sanacije i zatvaranja postojecih osam odlagaliSta
komunalnog otpada. Realizacija navedenih projekata je planirana do konca 2018.
Procijenjena ulaganja u projekte, prema Planu gospodarenja otpadom Dubrovacko-
neretvanske Zupanije, iznose 360.269.000,00 kn.

S obzirom da se radi o zahtjevnim projektima izgradnje centra za gospodarenje
otpadom i pretovarnih stanica te sanacije i zatvaranja postojeéih sluzbenih odlagalista,
vrijednosno znacajnim za cijelu Dubrovacko-neretvansku Zupaniju te da su rokovi
realizacije navedenih projekata do 2018., Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti radnje
za rjeSavanje i uskladivanje aktivnosti svih subjekata ukljuéenih u izgradnju centra za
gospodarenje otpadom u cilju uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u
ugovorenim rokovima. Predlaze se aktivnije uklju€ivanje jedinica lokalne samouprave u
planiranje i provedbu svih radnji potrebnih za realizaciju projekata izgradnje centra za
gospodarenje otpadom.

c) Smanjivanje rizika od otpada putem sanacije i zatvaranja odlagalista

Jedan od strateskih ciljeva gospodarenja otpadom je smanjivanje rizika od otpada
putem sanacije i zatvaranja odlagaliSta. Strategijom i Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske je odredeno da ¢e Fond financirati projekte sanacije i zatvaranja
postojecCih odlagalista, a sredstva za provedbu projekata ¢e se osigurati iz javnih izvora
(drzavni proraCun, proracuni jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
sredstva komunalnih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, fondovi Europske
unije, Fond, krediti Svjetske banke, Europske banke za obnovu i razvitak i Europske
investicijske banke) te privatnih izvora (javno-privatna partnerstva, koncesije).
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Skupljeni otpad s podrucja 18 jedinica lokalne samouprave se odlaze na osam
odlagaliSta na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije (Grabovica, Dubravica,
Lovornik, Kokojevica, Sitnica, Ugrinovica, Sozanj i Vinoste). Navedena odlagaliSta su
ve¢inom u postupku sanacije, a za dva odlagalista (Grabovica i Dubravica) je zavrSen
postupak |. faze sanacije, Sto se odnosi na saniranje starog dijela odlagaliSta. OdlagaliSta
su u funkciji do izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, kada se planira
njihovo zatvaranje (Kokojevica, Sozanj, Vinoste, Ugrinovica) ili prenamjena u reciklazna
dvorista (Grabovica, Dubravica) ili u pretovarne stanice (Dubravica, Lovornik, Sitnica).

Prema Planu gospodarenja otpadom Dubrovacko-neretvanske Zupanije, sanacija i
zatvaranje odlagaliSta se planira do konca 2015. Za sanaciju navedenih odlagaliSta od
2004. do 2013., Fond je sufinancirao 21.094.417,00 kn, jedinice lokalne samouprave
24.204.023,00 kn i komunalno trgovacko drusStvo 2.060.480,00 kn, Sto ukupno iznosi
47.358.920,00 kn. Fond je doznacio gradovima i op¢inama 21.536.701,00 kn, od Cega je
za sanaciju odlagaliSta utroSeno 21.094.417,00 kn, a za viSe doznaCena sredstva je
zatrazen povrat sredstava od Opcine Lastovo 269.254,00 kn i Opc¢ine Trpanj 173.030,00
kn, $to ukupno iznosi 442.284,00 kn.

Osim navedenih odlagalista, pet odlagalista na podrucju Cetiri opCine (Janjina, Mljet,
Orebi¢ i Zupa dubrovagka) su sanirana i zatvorena od 2005. do 2009., za $to je Fond
isplatio 5.927.310,00 kn, a navedene opcine 2.093.827,00 kn, $to ukupno iznosi
8.021.137,00 kn. Fond je doznacio opc¢inama 6.024.782,00 kn, od Cega je za sanaciju i
zatvaranje odlagaliSta utroSeno 5.927.310,00 kn, a za viSe doznaCena sredstva je
zatrazen povrat od Opcine Janjina u iznosu 97.472,00 kn.

U tablici broj 4 se daju podaci o stanju sanacije odlagalista komunalnog otpada na
podruc¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije, po gradovima i opcéinama, utroSenim
sredstvima za sanaciju odlagalista po izvorima sredstava do konca 2013.
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Podaci o sanaciji odlagalista komunalnog otpada

na podrucju Dubrovacko-neretvanske zupanije do konca 2013.

u kn

UtroSena sredstva za sanaciju odlagalista po izvorima
sredstava do konca 2013.

Rednil . gd!agallstel Stanje Vlastita
broj jedinica lokalne sanacije s',re('js'tva Komunalno
samouprave Fond jedinice v Ukupno
drustvo
lokalne
samouprave
1 2 3 4 5 6 7
l. faza
1. GRABOVICA sanirana, Il. 4.496.087,00 | 15.576.483,00 0,00 | 20.072.570,00
faza u tijeku
Grad Dubrovnik 4.496.087,00 | 13.977.393,00 0,00 | 18.473.480,00
Opcme_l Dubrovacko 0.00 0,00
primorje
Opcina Konavle 0.00 |4 599.090,00 0.00 |4 599.090,00
Opc¢ina Mljet 0,00 0,00
Opéina Zupa
dubrovacka 0,00 0,00
|. faza
2. | DUBRAVICA Sar}l;;;ﬁ | 7.141.564,00 | 2.224.255,00 | 2.060.480,00 | 11.426.299,00
pripremi
Grad Metkovié 6.125.549,00 | 1.580.647,00 0,00 | 7.706.196,00
Grad Opuzen 115.250,00 619.967,00 0,00 735.217,00
Op¢ina Kula 431.535,00 5.849,00 0,00 | 437.384,00
Norinska
Opc¢ina Pojezerje 272.330,00 7.708,00 0,00 280.038,00
Opcina Zazablje 196.900,00 10.084,00 0,00 206.984,00
3. KOKOJEVICA u tijeku 4.048.425,00 4,224.045,00 0,00 8.272.470,00
Grad Koréula 0,00 2.847.392,00 0,00 2.847.392,00
Op¢ina Lumbarda 4.048.425,00 1.376.653,00 0,00 5.425.078,00
4, LOVORNIK u tijeku 2.856.550,00 598.482,00 0,00 3.455.032,00
Grad Ploc¢e 2.856.550,00 598.482,00 0,00 3.455.032,00
Opé¢ina Slivno 0,00 0,00 0,00 0,00
5. SITNICA u tijeku 1.524.421,00 1.017.530,00 0,00 | 2.541.951,00
Opcina Blato 1.524.421,00 508.765,00 0,00 2.033.186,00
Opéina Vela Luka 0,00 508.765,00 0,00 508.765,00
6. SOZANJ u pripremi 241.522,00 161.015,00 0,00 402.537,00
Opdina Lastovo 241.522,00 161.015,00 0,00 402.537,00
7. UGRINOVICA u pripremi 604.878,00 221.243,00 0,00 826.121,00
Opc¢ina Smokvica 604.878,00 221.243,00 0,00 826.121,00
8. VINOSTE u pripremi 180.970,00 180.970,00 0,00 361.940,00
Opc¢ina Trpan;j 180.970,00 180.970,00 0,00 361.940,00
Ukupno 21.094.417,00 | 24.204.023,00 | 2.060.480,00 | 47.358.920,00

Odlagaliste Grabovica se nalazi u brdovitom predjelu 25 km sjeverozapadno od
Dubrovnika, u blizini naselja Osojnik, na nadmorskoj visini 400 m, udaljeno 4,7 km od
izvorista rijeke Omble. Odlagaliste je 2002. dobilo lokacijsku dozvolu, a 2003. i
gradevinsku dozvolu. Otpad se odlaze od 1982. Stari dio odlagalista povrSine 1,5 ha je
saniran, a izgraden je novi dio odlagaliSta povrSine 2,5 ha.
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Prema rjeSenju nadleznog ministarstva, odlagaliSte se moze koristiti pet godina
odnosno do popune kapaciteta. Na odlagaliSte se odvozi otpad koji se skuplja u pet
lokalnih jedinica (Grad Dubrovnik, opéine Dubrovacko primorje, Konavle, Mljet i Zupa
dubrovacka) s ukupno 62 781 stanovnika. Planom gospodarenja otpadom je planirano
zadrzati odlagaliste u funkciji do izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, a
potom ¢e se sanirati i istraziti moguénost odlaganja i izgradnje reciklaznog dvorista za
inertni gradevinski otpad. OdlagaliSte se kontinuirano sanira.

Odlagaliste Dubravica se nalazi u udolini na krSkom terenu uz Zupanijsku cestu
Metkovi¢-MliniSte-drzavna granica s Bosnom i Hercegovinom, tri kilometra jugoisto¢no od
Metkovica, jedan kilometar od naselja Dubravica. Lokacija je odredena za odlaganje
otpada rjeSenjem bivSe opcine Metkovi¢ iz 1962. PovrSina odlagalista je 2,5 ha.
Odlagaliste ima kazetu za zbrinjavanje azbesta. Na odlagaliSte se odlaze otpad koji se
skuplja u Cetiri lokalne jedinice (gradovi Metkovi¢ i Opuzen te opcine Kula Norinska i
Zazablje) koje imaju ukupno 22 547 stanovnika. OdlagaliSte je sanirano na temelju
gradevinske dozvole izdane 2007. U 2009. je zavrSena |. faza sanacije odlagalista koja je
obuhvatila saniranje starog otpada i izgradnju plohe za odlaganje novog otpada, nakon
Cega je odlagaliste dobilo uporabnu dozvolu. Planom gospodarenja otpadom je planirano
odlagaliSte zadrzati u funkciji do izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenjem otpadom,
nakon Cega ¢e se obaviti Il. faza sanacije, zatvaranje te prenamjena u pretovarnu stanicu i
reciklazno dvoriste.

Odlagaliste Kokojevica se nalazi 2,5 km sjeverozapadno od naselja Lumbarda na
otoku Korculi. Udaljeno je 500 m od naselja i 300 m od mora. Otpad se odlaze od 1970.
Na odlagaliste se odlaze otpad koji se skuplja na podru¢ju grada KorcCule i opcine
Lumbarda koji imaju ukupno 6 876 stanovnika. Odlagaliste ima lokacijsku dozvolu, ali
nema gradevinsku ni uporabnu dozvolu. S obzirom da se s odlagalista procijedne vode
brzo dreniraju u more, ova se lokacija smatra nepogodnom. OdlagaliSte se sanira, a nakon
sanacije je predvideno zatvaranje. U oZujku 2014. je pribavljena potvrda glavnog projekta
Za sanaciju i zatvaranje odlagalista.

Odlagaliste Lovornik se nalazi 6 km zapadno od grada Plo¢e te 500 m od naselja
Bacina i Bacinskih jezera, neposredno uz Jadransku turistiCku cestu. Lokacija predstavlja
dvije spojene vrtace, smjestene na krSkom terenu obraslom makijom. Otpad se odlaze od
1970. Na odlagaliste se odlaZze otpad koji se skuplja na podru¢ju grada Ploce i opéine
Slivno koji imaju ukupno 12 134 stanovnika te op¢ine Gradac (nhaselja Gradac i Drvenik) iz
susjedne Splitsko-dalmatinske Zupanije. Odlagaliste ima lokacijsku dozvolu, ali nema
gradevinsku dozvolu. Planom gospodarenja otpadom je planirano odlagaliste zadrzati u
funkciji do izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenjem otpadom, nakon Cega se
planira sanirati i organizirati kao pretovarnu stanicu.

Odlagaliste Sitnica se nalazi na otoku Korc¢uli, zapadno od mjesta Blato i isto¢no od
uvale Potirna, uz cestu Vela Luka-Blato. Udaljeno je 4 km od naselja Blata i Vela Luke,
neposredno uz turisti¢ki dio uvale Karbuni. Otpad se odlaze od 1980. Na odlagaliste se
odlaze otpad koji se skuplja na podrucju opc¢ina Blato i Vela Luka koje imaju ukupno 7 730
stanovnika. OdlagalisSte ima lokacijsku i gradevinsku dozvolu. U tijeku je izrada novelacije
projekta pred pocetak sanacije, nakon ¢ega se planira organizirati kao pretovarna stanica.
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Odlagaliste Sozanj se nalazi na otoku Lastovo, neposredno uz glavnu oto€nu cestu
u Sumskom podrucju, udaljen 200 m od mora. OdlagaliSte nema lokacijsku, gradevinsku ni
uporabnu dozvolu. Na odlagaliste se odlaze otpad od 1976., koji se skuplja u naseljima na
otoku Lastovo koja imaju 792 stanovnika. U kolovozu 2013. je dobivena potvrda Glavnog
projekta sanacije i zatvaranja odlagalista, prema kojem su troSkovi sanacije odlagalista
procijenjeni u iznosu 11.825.857,00 kn.

Odlagaliste Ugrinovica se nalazi na otoku Kor€uli na podrucju opéine Smokvica.
Povrsine je 1 ha. Okruzeno je borovom Sumom. Otpad se odlaZze od 1960. Na odlagaliste
se odlaze otpad koji se skuplja na podruc¢ju opéine Smokvica koja ima 916 stanovnika. U
planu je sanacija i zatvaranje odlagaliSta. OdlagaliSte ima lokacijsku dozvolu i izraden je
parcelacijski elaborat. U tijeku je rjeSavanje imovinskopravnih odnosa, nakon Cega slijedi
izrada glavnog projekta sanacije i zatvaranja odlagalista.

Odlagaliste VinoSte se nalazi na poluotoku PeljeScu, 2,5 km isto¢no od naselja
Trpanj. Udaljeno je 200 m od mora. Otpad se odlaze od 1975. Na odlagaliSte se odlaze
otpad koji se skuplja na podrucju opéine Trpanj koja ima 721 stanovnika. Odlagaliste
nema lokacijsku, gradevinsku ni uporabnu dozvolu. S obzirom da se s odlagalista
procijede vode brzo dreniraju u more, ova se lokacija smatra nepogodnom. Planom
gospodarenja otpadom je planirano odlagaliSte zadrzati u funkciji do izgradnje Zupanijskog
centra za gospodarenjem otpadom, nakon ¢ega se planira sanirati i zatvoriti.

Odredbama ugovora o pristupanju Europskoj uniji, Republika Hrvatska se obvezala
osigurati postupno smanjivanje otpada odlozenog na postojeca neuskladena odlagalista.
Navedeno je propisano i odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, prema
kojima je odlaganje otpada na neuskladenom odlagalistu u Republici Hrvatskoj zabranjeno
nakon 31. prosinca 2017. te bi sva postojeca odlagalista trebala biti sanirana do konca
2018.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivhosti za provodenje sanacije i
zatvaranja postojeéih odlagalista do vremena izgradnje i otvaranja Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom, odnosno do konca 2018.

Na podrucju Dubrovacko-neretvanske zupanije postoji vise divljih odlagalista
otpada, odnosno manijih neuredenih prostora koji nisu predvideni za odlaganje otpada, a
formirali su ih naj¢eS¢e gradani gdje odlazu gradevinski i glomazni otpad. Dio divljih
odlagali$ta je saniran ili je u fazi sanacije. Unato€ tome, joS uvijek je znatan broj divljih
odlagalisSta koje je prema planu potrebno sanirati do konca 2015.

U tablici broj 5 se daju podaci o divljim odlagaliStima komunalnog otpada na
podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije po jedinicama lokalne samouprave te
utroSenim sredstvima za sanaciju divljih odlagaliSta po izvorima sredstava do konca 2013.
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Podaci o divljim odlagaliStima na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije
i utroSenim sredstvima za sanaciju do konca 2013.

UtroSena sredstva za sanaciju divljih
odlagalista po izvorima sredstava do

. Broj
Redni Jedinica lokalne d?vrl(j)ijh saniranih koncéarsgifvéu kn)
broj samouprave iy divljih A
odlagalista - jedinice
odlagalista Fond | Ukupno
okalne
samouprave
1 2 3 4 5 6 7
1. Grad Dubrovnik 18 12 406.959,00 | 1.316.363,00 | 1.723.322,00
2. Grad Korcula 8 8 30.000,00 219.000,00 249.000,00
3. Grad Metkovi¢ 6 5 0,00 0,00 0,00
4. Grad Opuzen 5 5 182.447,00 273.670,00 456.117,00
5. Grad Ploce 20 12 97.425,00 97.425,00 194.850,00
6. Opc¢ina Blato 3 3 51.000,00 34.000,00 85.000,00
7. | Opcina Dubrovacko 7 7 620.073,00 | 265.74500 |  885.818,00
primorje
8. Op¢ina Janjina 0 0 0,00 0,00 0,00
9. Opcina Konavle 1 1 67.970,00 82.030,00 150.000,00
10. | Op¢ina Kula Norinska 1 1 238.000,00 0,00 238.000,00
11. | Op¢ina Lastovo 0 0 0,00 0,00 0,00
12. | Op¢ina Lumbarda 0 0 0,00 0,00 0,00
13. | Op¢ina Mijet 6 6 0,00 0,00 0,00
14. | Opcina Orebi¢ 2 2 0,00 80.125,00 80.125,00
15. | Opc¢ina Pojezerje 5 5 878.867,00 373.967,00 | 1.252.834,00
16. | Op¢ina Slivno 4 2 0,00 219.591,00 219.591,00
17. | Op¢ina Ston 3 3 642.818,00 417.608,00 | 1.060.426,00
18. | Opc¢ina Smokvica 0 0 0,00 0,00 0,00
19. | Opcina Trpanj 0 0 0,00 0,00 0,00
20. | Op¢ina Vela Luka 0 0 0,00 0,00 0,00
21. | Op¢ina Zazablje 3 0 0,00 0,00 0,00
9. | OpCina Zupa 1 1 535.358,00 | 229.439,00 |  764.797,00
dubrovacka
Ukupno 93 73 3.750.917,00 | 3.608.963,00 | 7.359.880,00

U sanaciju vecih divljih odlagalista Fond je do konca 2013. uloZio 3.750.917,00 kn,

a jedinice lokalne samouprave 3.608.963,00 kn, §to ukupno iznosi 7.359.880,00 kn. U
pojedinim jedinicama lokalne samouprave su organizirane akcije gradana na ciS¢enju
manjih divljih odlagaliSta. Sanaciju i CiS¢enje svih divljih odlagalista na podrudju grada
Metkovi¢a su obavili gradani i javha vatrogasna postrojpba. Prema podacima jedinica
lokalne samouprave, oneciS¢enja se unato€ mjerama nadzora, ponovno pojavijuju
pogotovo uz ceste, gdje se povremeno odbacuje vec¢inom gradevinski otpad. Podaci o
broju divljih odlagaliSta kojima raspolazu jedinice lokalne samouprave nisu potpuni i
cjeloviti.

Drzavni ured za reviziju predlaZze jedinicama lokalne samouprave, u suradnji s

tijelima nadleznim za upravni i inspekcijski nadzor, uspostaviti ucinkovit nadzor nad
odlaganjem otpada na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije kako bi se izbjeglo
stvaranje novih divljih odlagalista te poduzeti mjere za sanaciju postojecih divljih
odlagalista.
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d) Informacijski sustav gospodarenja otpadom

Prema Strategiji i Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, razvitak
informacijskog sustava je uvjet za ucinkovito funkcioniranje sustava gospodarenja
otpadom. Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom je propisano da je informacijski
sustav gospodarenja otpadom dio informacijskog sustava zastite okoliSa koji sadrZi
podatke iz objedinjenih izvjeS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom, podatke o
propisima, smjernicama, planovima i projektima u podru€ju gospodarenja otpadom te
druge podatke. Agencija je duzna pravodobno i cjelovito prikupljati i unositi podatke u
informacijski sustav, a na temelju prikupljenih podataka je duZna izraditi izvjeS¢e o
gospodarenju otpadom kao sastavni dio izvjeS¢a o stanju okolisa.

Revizijom je utvrdeno da pojedine jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ne dostavljaju izvijeS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom
Ministarstvu i Agenciji te Agencija ne raspolaze podacima za vodenje informacijskog
sustava ili ne raspolaze pravodobno. Zbog navedenoga, podaci i informacije o provedbi
planova gospodarenja otpadom na lokalnoj i regionalnoj razini koji su dostavljeni Agenciji,
a koji se koriste za izradu CetverogodiSnjeg izvjeS¢a o stanju okolia, nisu potpuni i
kvalitetni te Agencija nije u mogucénosti donositeljima odluka i javnosti cjelovito prezentirati
uCinkovitost lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u sustavu gospodarenja
otpadom. Agencija objavljuje na svojim mreznim stranicama planove i izvjeS¢a o
gospodarenju otpadom, medutim s obzirom da pojedine jedinice ne dostavljaju izvjeS¢a o
provedbi planova gospodarenja otpadom, ona nisu obuhvacena niti objavljena u izvjeScu
Agencije te izvjeS¢e Agencije o provedbi planova gospodarenja otpadom na lokalnoj i
regionalnoj razini ne odrazava pravo stanje gospodarenja otpadom na podrucju
Dubrovacko-neretvanske zupanije ni Republike Hrvatske u cjelini.

Drzavni ured za reviziju predlaze Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji i svim
jedinicama lokalne samouprave na njenom podru¢ju pravodobno osigurati podatke o
provedbi planova gospodarenja otpadom iz svoje nadleznosti i druge podatke potrebne za
vodenje informacijskog sustava kako bi prikupljeni, objedinjeni i obradeni podaci u okviru
informacijskog sustava Agencije bili u funkciji nadzora provedbe i upravljanja sustavom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Prema Pravilniku o registru oneciS¢avanja okoliSa (Narodne novine 35/08),
obveznici prijave podataka u Registar oneciS¢avanja okolisa su proizvodaci, skupljaCi i
oporabitelji otpada. Obveznici prijavljuju podatke putem korisni¢kog racuna i lozinke. Pri
ispunjavanju obrazaca, obveznici trebaju voditi brigu o kvaliteti prijavljenih podataka,
posebice u pogledu potpunosti, dosljednosti i vjerodostojnosti. Nadlezni odjel u
Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji u suradnji s nadleznom inspekcijom je obvezan
procijeniti kvalitetu dostavljenih podatka. Agencija koordinira rad na osiguranju i kontroli
kvalitete podataka putem Priru¢nika za vodenje Registra oneciS¢avanja okoliSa koji sadrzi
upute za rad i postupke za osiguranje kvalitete podataka. Agencija je na svojim mreznim
stranicama objavila upute za popunjavanje obrazaca te je Zupanijama uputila smjernice u
svrhu provjere i ispravka prijavljenih podataka obveznika. Agencija provodi kontrole nakon
prethodne kontrole Zupanija, u smislu pravilnosti popunjavanja obrazaca, dupliranja
prijava, upisivanja ispravnih koli¢ina otpada, dostavljanja nepotpunih obrazaca, pogresno
utvrdenog statusa otpada i drugo.
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Revizijom je utvrdeno da prijavljivanje podataka za prethodnu godinu u Registar
oneciS¢avanja okoliSa zapocinje u drugoj polovini sije€nja tekuée godine. Rok prijave
podataka je do 1. ozujka, a Zupanijama je rok do 15. lipnja za provjeru potpunosti,
dosljednosti i vjerodostojnosti dostavljenih podataka. U navedenom roku Zupanijski odjel
nadlezan za poslove zastite okoliSa (dva zaposlenika Upravnog odjela za zastitu okolisa i
prirode) mora provjeriti podatke dostavljene od veceg broja obveznika (od 250 do 300
obveznika). Podaci koje obveznici prijavljuju su Cesto uneseni na pogreShom obrascu.
Podaci o koliCinama prikupljenog i odlozenog otpada su u pojedinim sluCajevima
nepotpuni i netoCni, a ponekad je status otpada pogreSno odreden. Pojedini obveznici
dostavljaju podatke u papirnatom obliku zbog nesnalazenja u koridtenju aplikacije za unos
u registar, pa zaposlenici zupanijskog odjela sami upisuju podatke u registar. Zaposlenici
nadleznog Zupanijskog odjela kontaktiraju obveznike putem telefona, pisanim ili
elektronskim putem i upozoravaju ih na propuste, medutim pojedini ne dostavljaju podatke
ni nakon pisanih i usmenih zamolbi. Nakon obavljene kontrole i verifikacije prijavljenih
podataka, korisniCki raun obveznika se zakljuCava i podaci se smatraju vjerodostojnim te
ih Agencija moze koristiti.

Drzavni ured za reviziju predlaze Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji, u suradnji s
Agencijom, poduzeti mjere za poboljSanje kvalitete i pouzdanosti podataka koji se
prijavljuju u Registar onecCiS¢avanja okolisa, kako bi se postigla ucCinkovitija kontrola
sustava gospodarenja otpadom na svim razinama.

Jedinice lokalne samouprave na podru¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije ne
raspolazu cjelovitim podacima o provedenim aktivnosti na svom podru¢ju vezanim uz
sustav gospodarenja otpadom, niti su podaci o gospodarenju otpadom objavljene na
mreznim stranicama jedinica lokalne samouprave. Prema odredbi ¢lanka 137. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, informacijski sustav mora sadrzavati podatke iz
objedinjenih izvjeS¢éa jedinica lokalne samouprave o provedbi planova gospodarenja
otpadom, podatke o lokacijama odbagenog otpada, o provedenim izobrazno-informativnim
aktivnostima, o koli€inama, vrstama i tokovima otpada iz oCevidnika o nastanku i tijeku
otpada, o izdanim dozvolama i potvrdama za postupke gospodarenja otpadom, o
gradevinama za gospodarenje otpadom te druge podatke. Jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave su obvezne pravodobno prikupljati sve podatke vazne za sustav
gospodarenja na svom podrucju, voditi evidencije o provedenim aktivnostima te podatke
objavljivati na mreznim stranicama i dostavljati ih Agenciji.

Drzavni ured za reviziju predlaze Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji i svim
jedinicama lokalne samouprave, voditi cjelovite podatke o provedenim aktivnhostima na
svom podrucju vezanim uz sustav gospodarenja otpadom, a pogotovo podatke o
sluzbenim i divljim odlagalistima komunalnog otpada, izgradnji centra za gospodarenje
otpadom s pretovarnim stanicama i izgradnji reciklaznih dvoriSta. Nadalje, skrece se
pozornost na vaznost pracenja aktivnosti vezanih uz gospodarenje otpadom na svom
podrucju, kako bi se mogle pravodobno prijaviti Fondu za sufinanciranje sanacije
odlagalista i izgradnje gradevina za gospodarenje otpadom te za sufinanciranje nabave
komunalne opreme, komunalnih vozila i izgradnju reciklaznih dvorista.
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e) Edukacija o gospodarenju otpadom

Strateski cilj edukacije upravnih struktura, stru€njaka i javnosti o gospodarenju
otpadom je planirano ostvariti putem razvoja sustava odgoja i obrazovanja, informiranja i
komunikacije o otpadu prikladnim programima u S8kolskom i izvanskolskom podrucju,
medijima i struCnim radionicama, razradi programa i metoda za edukaciju. Planirano je
kontinuirano provodenje i ukazivanje na probleme vezane uz otpad i promicanje pravilnog
postupanja s otpadom, pozitivhog pristupa i pronalazenje sporazuma za rjeSavanje
problema otpada.

Prema odredbi €lanka 39. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, jedinica
lokalne samouprave je duzna na svom podrucju i o svom troSku, osigurati godiSnje
provodenje izobrazno-informativne aktivnosti, a osobito javne tribine, informativne
publikacije o gospodarenju otpadom i objavu specijaliziranih priloga u medijima kao Sto su
televizija i radio. Takoder je duzna uspostaviti i azurno odrzavati svoju mreznu stranicu s
informacijama o gospodarenju otpadom na svom podrucju.

U jedinicama lokalne samouprave na podru€ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije
edukacija stanovniStva o obvezi odvojenog skupljanja komunalnog otpada se provodi
djelomi¢no. Pojedine jedinice lokalne samouprave putem komunalnih drustava i
koncesionara, lokalnog radija, letaka, plakata, oglasnih plo¢a i zborova gradana
obavjestavaju stanovniStvo o obvezi i naCinu odvojenog prikupljanja otpada. Pojedine
udruge gradana su, uz financijsku potporu jedinice lokalne samouprave, organizirale
radionice u osnovnim $Skolama s ciliem podizanja svijesti o odgovornom odlaganju i
recikliranju otpada. Medutim, unato¢€ tome provedene aktivnosti na educiranju stanovnistva
nisu potpune i cjelovite i ne provode se kontinuirano. Vecina jedinica lokalne samouprave
na svojim mreznim stranicama nema informacije o gospodarenju otpadom na svom
podrucju. Doneseni planovi gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave, ne
sadrze izobrazno-informativne aktivnosti na razvijanju javne svijesti o potrebi odvojenog
prikupljanja otpada i u€inkovitom gospodarenju otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i op¢inama na podru¢ju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije provoditi godiSnje izobrazno-informativne aktivnosti te uspostaviti i
azurno odrzavati mreznu stranicu s informacijama o gospodarenju otpadom na svom
podrucju. PredlaZe se sastavljati izvjeS¢e o provedbi izobrazno-informativnih aktivnosti kao
sastavnog dijela godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom. U cilju
podizanja svijesti o odgovornom odlaganju i recikliranju otpada, predlaze se kontinuirano
provoditi akcije prikupljanja otpada koje ¢e stimulirati i poticati stanovnistvo i gospodarstvo
na aktivno sudjelovanje u odvojenom prikupljanju komunalnog otpada.

f) Nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom

Nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom Zupanije, gradova i opcéina
se provodi putem izvjeS¢éa o provedbi planova gospodarenja otpadom. Svrha izrade
navedenog izvjeS¢a je kontinuirani nadzor nad uspostavom odrzivog sustava
gospodarenja otpadom u Zupaniji u skladu s obvezama i smjernicama nacionalne
zakonske regulative, propisa Europske unije te drzavnih i lokalnih planskih dokumenata.

Obvezu nadzora nad provodenjem plana gospodarenja otpadom provodi nadlezno
upravno tijelo Zupanije.
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Nadlezno upravno tijelo u Dubrovacko-neretvanske Zupaniji je bio Upravni odjel za
prostorno uredenje, gradnju i zastitu okolisa, a od pocetka 2014. je Upravni odjel za zastitu
okoliSa i prirode.

Prema odredbama Zakona o otpadu, nadlezni uredi zupanija su bili obvezni jednom
godisnje, do 31. svibnja tekuce za prethodnu godinu, a gradonacelnici i opcinski nacelnici
do 30. travnja tekuée za prethodnu godinu, Zupanijskoj skupstini te gradskom odnosno
opc¢inskom vije¢u, podnositi izvjeS¢e o provedbi plana gospodarenja otpadom, posebice o
provedbi obveza i uc€inkovitosti poduzetih mjera. Usvojena izvjeS¢a nadlezni uredi su bili
obvezni dostavljati Ministarstvu i Agenciji.

Odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, navedene odredbe su
mijenjane te je od srpnja 2013. jedinica lokalne samouprave obvezna dostavljati godiSnje
izvieSce o provedbi plana gospodarenja otpadom jedinici podruCne (regionalne)
samouprave do 31. ozujka tekuce za prethodnu kalendarsku godinu i objaviti ga u svom
sluzbenom glasilu. Jedinica podru€ne (regionalne) samouprave je obvezna dostavljati
godisSnje izvjeSce o provedbi plana gospodarenja otpadom i objedinjena izvjeSc¢a jedinica
lokalne samouprave o provedbi plana gospodarenja otpadom Ministarstvu i Agenciji do 31.
svibnja tekuée za prethodnu kalendarsku godinu i objaviti ga u svom sluzbenom glasilu i
na svojim mreznim stranicama. Agencija jednom godiSnje objavljuje navedena objedinjena
izvjeS€a na svojim mreznim stranicama.

Od 15 jedinica lokalne samouprave na podruc¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije
koje su donijele planove gospodarenja otpadom, samo je pet jedinica lokalne samouprave
sastavljalo godisSnja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom. Grad Dubrovnik je
sastavio izvjeS¢e o provedbi plana gospodarenja otpadom za 2012., koje je usvojeno na
gradskom vijeéu u travnju 2013. i objavljeno na mreznoj stranici. Takoder, opcine
Dubrovacko primorje i Slivno su sastavile izvieS¢a o provedbi plana gospodarenja
otpadom za 2012., koja su usvojena na opcinskim vije¢ima, ali nisu objavljena u
sluzbenom glasilu. Dubrovacko-neretvanska Zupanija je sastavila izvjeS¢e o provedbi
plana gospodarenja otpadom za 2012. u travnju 2014.

Izvje§¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom za 2013. su sastavili gradovi
Dubrovnik, Korcula i Metkovi¢, a nakon usvajanja izvjeS¢a su dostavljena Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji.

U tablici broj 6 se daju podaci o izvjeS¢ima o provedbi planova gospodarenja
otpadom u jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Dubrovacko-neretvanske
Zupanije.



Tablica broj 6

27

Podaci o izvje$¢ima o provedbi planova gospodarenja otpadom
u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije

Izvjes¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom
Dostavijena Dostavljena
Redr_li Jedinica lokalne _ . prgdste_avn_ié!(om nadleznom
broj samouprave God:jne za koje su tijelu jedinice upravnom tijelu
onesena lokalne < -
samouprave z;zz/alqge
(DA/NE) ( )
1 2 3 4 5
1. Grad Dubrovnik 2012.i 2013. DA DA
2. Grad Kor€ula 2013. NE NE
3. Grad Metkovi¢ 2013. DA DA
4, Grad Opuzen - NE NE
5. Grad Ploce - NE NE
6. Opc¢ina Blato - - -
7. Opc¢ina Dubrovacko primorje 2012. DA NE
8. Opc¢ina Janjina - - -
9. Opc¢ina Konavle - NE NE
10. Opc¢ina Kula Norinska - - -
11. Opc¢ina Lastovo - NE NE
12. Op¢ina Lumbarda - NE NE
13. Opc¢ina Mljet - NE NE
14, Opc¢ina Orebi¢ - NE NE
15. Opc¢ina Pojezerje - - -
16. Op¢ina Slivno 2012. DA NE
17. Opé¢ina Ston - - -
18. Op¢ina Smokvica - NE NE
19. Opc¢ina Trpanj - NE NE
20. Opé¢ina Vela Luka - - -
21. Op¢ina ZaZablje - NE NE
22. | Opé¢ina Zupa dubrovacka - - -

Izvje§¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom gradova i opcina, sadrze
opisno provedene mjere gospodarenja otpadom, ali bez financijskih i koli€inskih
pokazatelja, odnosno nisu iskazane koli¢ine nabavljene opreme prema vrsti (kante,
kontejneri, komunalna vozila, drugo), iznosi troSkova gospodarenja otpadom (troSkovi
nabave opreme za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada, troSkovi sanacije
odlagalista, drugi troSkovi) te izvori financiranja, zbog ¢ega je onemogucena usporedba
koliCina i troSkova gospodarenja otpadom u odnosu na planirane koli€ine i troSkove
gospodarenja otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opéinama sastavljati godiSnja izvjeSca
o provedbi plana gospodarenja otpadom, dostavljati ih Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji u
propisanom roku i objavljivati u svom sluzbenom glasilu i na svojim mreznim stranicama.
Takoder, predlaze Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji dostavljati Ministarstvu i Agenciji
godisSnja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom i objedinjena izvje$¢a jedinica
lokalne samouprave o provedbi planova gospodarenja otpadom u propisanom roku te ga
objaviti u svom sluzbenom glasilu i na svojim mreznim stranicama. Predlaze u izvjeS¢u o
provedbi plana gospodarenja otpadom navesti aktivnosti i podatke koji ¢e biti usporedivi s
aktivnostima i podacima utvrdenim planom gospodarenja otpadom gradova i opcina te
navesti koliCine nabavljene opreme, troSkove gospodarenja otpadom prema vrsti troska i
izvore financiranja, u svrhu ucinkovitog pracenja aktivnosti provedenih u odredenom
razdoblju.
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Odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom je propisan upravni i
inspekcijski nadzor nad provedbom propisa koji reguliraju gospodarenje otpadom, te
praéenje postupaka gospodarenja svim vrstama otpada i zaStite okoliSa. Ministarstvo
provodi upravni nadzor u nadleznim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a inspekcijski nadzor se provodi kod svih obveznika primjene navedenog
Zakona. Provedba mjera nadzora i pracenja gospodarenja otpadom je zakonska obveza
gradova i opCina te komunalnih druStava kojima je povjereno obavljanje djelatnosti
skupljanja i zbrinjavanja otpada.

Dubrovacko-neretvanska Zupanija je svojim planom gospodarenja otpadom
propisala provedbu mjera nadzora i praéenja gospodarenja otpadom, koje se odnose na
stalni nadzor tijeka otpada, stalni nadzor rada odlagalista, uspostavu odvojenog
prikupljanja otpada, nadzor rada koncesionara i tijjek otpadnog materijala kojeg se
odvojeno prikuplja. Prema planu, nadzor nad provedbom plana gospodarenja otpadom
obavlja nadlezni Zupanijski upravni odjel.

Gradovi i opcine su takoder svojim planovima gospodarenja otpadom propisale
mjere nadzora i pracenja gospodarenja otpadom, s tim da nisu odredile tijelo koja ¢e
provoditi nadzor nad provedbom plana gospodarenja otpadom, osim Grada Dubrovnika,
koji je posebnom odlukom imenovao Operativnho stru¢no tijelo koje ¢e nadzirati i pratiti
ostvarivanje plana gospodarenja otpadom i redovno izvjeStavati o provedenim
aktivnostima na izvrS§avanju plana gospodarenja otpadom i Grada Metkovi¢a gdje nadzor
obavlja Upravni odjel za gospodarstvo.
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OCJENA VUCINKOVITOSTI GOSPODARENJA OTPADOM NA PODRUCJU
DUBROVACKO-NERETVANSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti gospodarenja otpadom na
podrucju Dubrovacko-neretvanske zupanije. Ciljevi revizije su bili ocijeniti provedbu
planova gospodarenja otpadom, ocijeniti uspostavu sustava odvojenog prikupljanja
komunalnog otpada, ocijeniti aktivnosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, ocijeniti provedbu sanacija i zatvaranja
odlagalista, ocijeniti informacijski sustav gospodarenja otpadom, ocijeniti edukaciju o
gospodarenju otpadom te ocijeniti nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom
u Dubrovacko-neretvanskoj Zzupaniji i jedinicama lokalne samouprave Dubrovacko-
neretvanske Zupanije.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da gospodarenje otpadom u
Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji i jedinicama lokalne samouprave Dubrovacko-
neretvanske Zupanije nije dovoljno ucinkovito te se spomenutim jedinicama daju
preporuke za povecanje ucinkovitosti gospodarenja otpadom.

DrzZavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- Donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje Sest godina sa svim
elementima propisanim odredbama Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom.
Takoder, nacrt plana gospodarenja otpadom uciniti dostupnim javnosti za
iznoSenje primjedbi, prijedloga i misljenja, a plan gospodarenja otpadom obijaviti
u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. Nadalje, predlaze gradovima i
opc¢inama koje su donijele plan gospodarenja otpadom sastavljen na temelju
Zakona o otpadu, uskladiti navedeni plan s odredbama Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom.

- Povjeriti obavljanje javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada u skladu s odredbama Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivhosti za smanjenje koliCine odlozenog komunalnog i
biorazgradivog komunalnog otpada na odlagaliStima u Dubrovacko-neretvanskoj
time pridonijelo ostvarenju ciljeva odredenih Strategijom i Planom gospodarenja
otpadom, a Republika Hrvatska ispunila medunarodne obveze i postupala u
skladu s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivnosti za odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla,
plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) otpada u cilju uspostave cjelovitog
sustava odvojenog prikupljanja otpada, u skladu s odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivnosti za odvojeno prikupljanje zelenog otpada s javnih povrsina i
biootpada iz domacinstava te izgradnju kompostana u cilju smanjivanja koli€ine
biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze na odlagalista.
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Planirati izgradnju reciklaznih dvorista za gospodarenje komunalnim i
gradevinskim otpadom kao prioritetne projekte izgradnje komunalne
infrastrukture, pokrenuti aktivnosti izgradnje reciklaznih dvoriSta te osigurati
prostorni razmjestaj reciklaznih dvorista na nacin koji omogucava pristupacno
koriStenje svim stanovnicima podru¢ja za koje su uspostavljena reciklazna
dvorista.

ZakljucCiti dodatke Ugovoru o izgradnji i koriStenju buduceg centra za
gospodarenje otpadom kojim bi se utvrdila medusobna prava i obveze vezano
uz izgradnju centra za gospodarenje otpadom, izgradnju i upravljanje
pretovarnim stanicama, sanaciju i zatvaranje odlagalista te za uspostavu
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.

Preispitati iskoriStenost kapaciteta predlozenih postrojenja za mehanicku i
bioloSku obradu otpada, s obzirom da je koli¢ina otpada koja se odlaZze na
odlagalista na podru€ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije znacajno manja od
maksimalnog kapaciteta postrojenja.

S obzirom da se radi o zahtjevnim projektima izgradnje centra za gospodarenje
otpadom i pretovarnih stanica te sanacije i zatvaranja postojecih sluzbenih
odlagalista, vrijednosno znacajnim za cijelu Dubrovacko-neretvansku Zupaniju te
da su rokovi realizacije navedenih projekata do 2018., predlaze se poduzeti
radnje za rjeSavanje i uskladivanje aktivnosti svih subjekata uklju¢enih u
izgradnju centra za gospodarenje otpadom u cilju uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom u ugovorenim rokovima. PredlaZze se aktivnije
ukljuCivanje jedinica lokalne samouprave u planiranje i provedbu svih radnji
potrebnih za realizaciju projekata izgradnje centra za gospodarenje otpadom.

Poduzeti aktivnosti za provodenje sanacije i zatvaranja postojecih odlagaliSta do
vremena izgradnje i otvaranja zupanijskog centra za gospodarenje otpadom,
odnosno do konca 2018.

Uspostaviti u€inkovit nadzor nad odlaganjem otpada na podrucju Dubrovacko-
neretvanske zZupanije kako bi se izbjeglo stvaranje novih divljih odlagalista te
poduzeti mjere za sanaciju postojecih divljih odlagalista.

Pravodobno osigurati podatke o provedbi planova gospodarenja otpadom iz
svoje nadleznosti i druge podatke potrebne za vodenje informacijskog sustava,
kako bi informacijski sustav, koji vodi Agencija bio u funkciji nadzora provedbe i
upravljanja sustavom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

U suradnji s Agencijom, poduzeti mjere za poboljSanje kvalitete i pouzdanosti
podataka koji se prijavljuju u Registar oneciS¢avanja okoliSa, kako bi se postigla
ucinkovitija kontrola sustava gospodarenja otpadom na svim razinama.

Voditi cjelovite podatke o provedenim aktivnostima na svom podrucju vezanim
uz sustav gospodarenja otpadom, a pogotovo podatke Sto se odnose na
sluzbena odlagalista komunalnog otpada, divlja odlagaliSta, izgradnju centra za
gospodarenje otpadom s pretovarnim stanicama i na izgradnju reciklaznih
dvorista.
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Nadalje, skreCe se pozornost na vaznost pracenja aktivnosti vezanih uz
gospodarenje otpadom na svom podrucju, kako bi se mogle pravodobno prijaviti
Fondu za sufinanciranje sanacije odlagaliSta i izgradnje gradevina za
gospodarenje otpadom te za sufinanciranje nabave komunalne opreme,
komunalnih vozila i izgradnju reciklaznih dvorista.

- Provoditi godiSnje izobrazno-informativne aktivnosti te uspostaviti i azurno
odrzavati mreznu stranicu s informacijama o gospodarenju otpadom na svom
podrucju. Takoder, predlaze se sastavljati izvjeSCe o provedbi izobrazno-
informativnih aktivnosti kao sastavnog dijela godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi plana
gospodarenja otpadom. U cilju podizanja svijesti o odgovornom odlaganju i
recikliranju otpada, predlaze se kontinuirano provoditi akcije prikupljanja otpada
koje ¢e stimulirati i poticati stanovniStvo i gospodarstvo na aktivno sudjelovanje
u odvojenom prikupljanju komunalnog otpada.

- Sastavljati izvie§¢a o provedbi i izvrSenju plana gospodarenja otpadom na
podrucju gradova i opc¢ina na propisan nacin. U izvjeS¢u o provedbi plana
gospodarenja otpadom navesti aktivnosti i podatke koji ¢e biti usporedivi s
aktivnostima i podacima utvrdenim planom gospodarenja otpadom gradova i
opcina te navesti koliCine nabavljene opreme, troSkove gospodarenja otpadom
prema vrsti troSka i izvore financiranja, u svrhu ucinkovitog prac¢enja aktivnosti
provedenih u odredenom razdoblju.

- Dostavljati godiSnja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom
Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji u propisanom roku te izvjeSca objavljivati u
svom sluzbenom glasilu. Takoder, predlaze Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji
dostavljati Ministarstvu i Agenciji godiSnja izvijeS¢a o provedbi plana
gospodarenja otpadom i objedinjena izvjeS¢a jedinica lokalne samouprave o
provedbi planova gospodarenja otpadom u propisanom roku te ga objaviti u
svom sluzbenom glasilu i na svojim mreznim stranicama.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala ucinkovitost gospodarenja otpadom odnosno smanijila koli¢ina otpada na
podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije, kao i na podru¢ju Republike Hrvatske u
cjelini, Cime bi se ispunile medunarodne obveze te uspostavio kvalitetan i sveobuhvatan
sustav gospodarenja otpadom.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Dubrovacko-neretvanske
Zupanije su se ocitovale na Nacrt izvjeS¢a o obavijenoj reviziji u€inkovitosti gospodarenja
otpadom na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije i prihvatile nalaze i preporuke
DrZavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navode okolnosti u kojima su propusti ucinjeni te
razloge zbog kojih sustav gospodarenja otpadom nije u potpunosti uspostavljen i nije
dovoljno uc¢inkovit.

Grad Ploce je u ozujku 2014. donio izmjene i dopune Plana gospodarenja otpadom
uskladene s odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, a Plan gospodarenja
otpadom Opcine Ston je u zavr$noj fazi izrade. Opcina Blato navodi da je u lipnju 2014.
donijela Plan gospodarenja otpadom za razdoblje od 2007. do 2015. i objavila ga u
sluzbenom glasilu te da je u pripremi izrada plana gospodarenja otpadom u skladu s
odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom. Opdéina Zupa dubrovacka je
pristupila izradi Plana gospodarenja otpadom u skladu s odredbama Zakona o odrZzivom
gospodarenju otpadom.

Vezano uz suglasnost na plan gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave,
koju prema odredbama Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom daje Zupanijski upravni
odjel zaduzen za zaStitu okolisa, Dubrovacko-neretvanska Zupanija navodi da nije u
mogucnosti davati suglasnost na plan gospodarenja otpadom gradova i op¢ina s obzirom
da Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske prema odredbama navedenog Zakona
nije donesen.

Grad Dubrovnik navodi da je tijekom 2014. nabavio 100 kontejnera i 100 kanti za
odvojeno prikupljanje komunalnog otpada te 200 kompostera koje je podijelio
domacinstvima. Takoder, nabavio je komunalno vozilo za skupljanje komunalnog otpada
na otocima, Ciju nabavku je djelomi¢no financirao Fond. Nadalje, navodi da je u travnju
2014. donio Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Dubrovnika kojim su odredene
lokacije za dva reciklazna dvoriSta. Grad Plo¢e je nabavio 123 kontejnera za odvojeno
prikupljanje papira, stakla i plastike koje ¢e postaviti na odredene lokacije kada se rijesi
nacin daljnjeg zbrinjavanja navedenog otpada. Opcina Lumbarda je zapocela postupak
nabave komunalne opreme za odvojeno prikupljanje otpada, koje ¢e 60,0 % financirati
Fond, dok je Opdina Zupa dubrovaéka uspostavila osam zelenih otoka te se prijavila na
javni poziv Fonda za sufinanciranje nabavke kompostera.

Grad Dubrovnik navodi da kontinuirano provodi sanaciju divljih odlagalista i
odlagalista Grabovica te je u tijeku raspisivanje javnog natjeCaja za nastavak radova u
vrijednosti 6.000.000,00 kn. Grad Plo¢e navodi da je uputio zahtjev Fondu za povecanjem
udjela sufinanciranja za sanaciju odlagalista otpada Lovornik, kako bi se lakSe mogao
planirati zavrSetak sanacije, te zahtjev za sufinanciranje izrade projektne dokumentacije za
reciklazno dvoriSte. Opcina Lastovo je izradila glavni projekt za sanaciju odlagalista otpada
Sozanj te je u veljaCi 2014. zakljuCen dodatak ugovoru o koriStenju sredstava Fonda i
sufinanciranju sanacije odlagaliSta otpada Sozanj. Opcina Lumbarda je s Gradom
Korcéulom i Fondom u kolovozu 2014. zakljuCila dodatak ugovoru o sanaciji odlagaliSta
otpada Kokojevica, prema kojem ¢e Fond sufinancirati 75,0 % troSkova sanacije.

Vezano uz donoSenje izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom,
DubrovacCko-neretvanska Zupanija navodi da je Izvjesce o provedbi plana gospodarenja
otpadom za 2012. doneseno koncem travnja 2014. i objavijeno u sluzbenom glasilu.
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Takoder, navodi da c¢e Dubrovacko-neretvanska Zupanija prema odredbama
Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, nakon Sto bude donesen Plan gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske | propisan sadrZaj izvje§¢a, pravodobno dostavljati
objedinjena izvjeS¢a nadleZznom Ministarstvu i Agenciji. Grad Koréula navodi da je IzvjeSce
o provedbi plana gospodarenja otpadom za 2013. izradeno sa zaka$njenjem i usvojeno u
lipnju 2014. te dostavljeno nadleznom Ministarstvu i Agenciji. Opcina Lumbarda je izradila
IzvjeSce o provedbi plana gospodarenja otpadom za 2013. i dostavila opcinskom vijecu
na usvajanje, koje ga nije prihvatilo.

Dubrovacko-neretvanska Zupanija u ocCitovanju navodi da ucinkovitost gospodarenja
otpadom ovisi o Cinjenicama na koje ne moZze utjecati, te posebno istiCe potrebu da
nadlezno Ministarstvo osigura pravne okvire i provedbene propise te da se donese Plan
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske. Opcina Lumbarda navodi da pri gospodarenju
otpadom najveci problem predstavija nepostojanje Zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom, a Opéina Zupa dubrovadka navodi da je pri izgradnji i realizaciji Zupanijskog
centra za gospodarenje otpadom potrebno aktivno ukljuCivanje svih jedinica lokalne
samouprave kako bi se u skladu s ocekivanim koli¢inama otpada definirala tehnologija
postrojenja za mehanicku i bioloSku obradu otpada te realno utvrdila cijena koStanja
usluge gospodarenja otpadom za korisnike usluga.

Jedinice lokalne i podrune (regionalne) samouprave navode da ce ubuduce
postupati prema preporukama DrZzavnog ureda za reviziju, odnosno da c¢e u cilju
uspostave ucinkovitog sustava gospodarenja otpadom donijeti plan gospodarenja
otpadom u skladu s odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom.

Poduzet c¢e aktivnosti za postupno smanjenje koli¢ine odloZzenog komunalnog i
biorazgradivog komunalnog otpada na odlagalistima u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji
na nacin da ¢e provoditi mjere i radnje za odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala,
stakla, plastike, tekstila, krupnog otpada, zelenog otpada s javnih povrSina i biootpada iz
domacinstava te za izgradnju kompostana i reciklaznih dvorista.

Takoder navode da ce poduzeti aktivhosti za provodenje sanacije i zatvaranja
odlagalista do izgradnje i otvaranja centra za gospodarenje otpadom, poduzimati mjere
sanacije svih postojecih divljih odlagalista i uspostaviti u¢inkovit nadzor kako bi se izbjeglo
stvaranje novih divijih odlagalista i ponovno oneciS¢enje saniranih divijih odlagalista.

Za potrebe nadzora provedbe i upravljanja sustavom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske navode da c¢e pravodobno osigurati pouzdane podatke o provedbi
planova gospodarenja otpadom i druge podatke kako bi objedinjeni i obradeni podaci u
okviru informacijskog sustava Agencije bili u funkciji nadzora i ucinkovitijeg upravijanja
sustavom. Nadalje navode da ¢e u cilju podizanja svijesti o odgovornom prikupljanju i
odlaganju otpada provoditi izobrazno-informativne aktivnosti te aZzurno odrzavati mrezne
stranice s informacijama o gospodarenju otpadom na svom podrucju.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave navode da c¢e pravodobno
izraditi i donijeti godisSnja izvjesca o provedbi plana gospodarenja olpadom na propisani
nacin, te ih objaviti i dostaviti nadleznim subjektima.



